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направления деятельности местных органов власти для развития инвестиционной привлекательности территорий в условиях экономического кризиса

Аннотация. В статье рассмотрены основные направлений деятельности государственных и муниципальных органов власти, направленные на создание благоприятного инвестиционного климата. Проведен анализ внедрения Стандарта деятельности муниципальных органов власти на примере Мурманской области.
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Инвестиционная политика на различных уровнях власти тесно связана с улучшением инвестиционной привлекательности территорий, т.к. именно она определяет стартовые условия для разработки инвестиционной политики и, в то же время, является ее результатом. Поэтому вопросам повышения эффективности экономической политики в области улучшения инвестиционной привлекательности территорий в настоящее время уделяется значительное внимание на всех уровнях власти, особенно, в условиях экономического кризиса.
На государственном уровне с 2011 года ведутся работы по стандартизации деятельности органов власти в вопросах формирования благоприятного инвестиционного климата. На уровне регионов внедрение стандарта деятельности органов власти по повышению инвестиционной привлекательности (Стандарт 1.0) началось в 2012 г. в 11 пилотных регионах. Начиная с 2013 г. Стандарт 1.0 является обязательным элементом оценки для всех субъектов РФ. 

Повсеместное внедрение регионального стандарта было призвано решить ряд проблем, характерных для развития предпринимательства: недостаток информации о приоритетных планах развития региона, существующие административные барьеры и нестабильные условия ведения предпринимательской деятельности, неразвитость инвестиционной инфраструктуры, а также острая нехватка кадровых ресурсов в управленческом аппарате региональных властей.

Ключевыми требованиями регионального Стандарта 1.0 являются наличие разработанной инвестиционной стратегии региона и плана развития инфраструктуры для размещения производственных объектов, создание индустриальных парков (технопарков, бизнес-инкубаторов), действующие программы подготовки и переподготовки кадров, наличие принятых нормативно-правовых документов, регламентирующих инвестиционную деятельность и защищающих права инвесторов, создание различного рода Советов по сопровождению инвестиционных проектов, корпораций развития, а также применение практики «одного окна».

В пилотных регионах, завершивших внедрение Стандарта в 2012 г., данные инвестиционной активности показывают положительную динамику роста по всем основным показателям. Это рост общего объема инвестиций по фактически реализуемым инвестиционным проектам, рост количества проектов реализуемых на территории субъектов РФ и вновь созданных рабочих мест по инвестиционным проектам. Также отмечается увеличение количества предпринимателей, вовлеченных в формирование инвестиционной политики. По предварительным совместным оценкам субъектов РФ и Агентства стратегических инициатив (АСИ), в пилотных регионах прирост инвестиций составил от 5 от 17% к объему предыдущего года в зависимости от первоначальной базы, также наблюдается и прирост количества инвестиционных проектов не менее чем на 10% [4].
Результаты внедрения регионального инвестиционного стандарта в субъектах РФ предпринимательские структуры, в основном, оценили положительно – около 80% опрошенных, по данным АСИ [5], наибольшую положительную оценку получила практика «одного окна».

Однако активность субъектов РФ по внедрению Стандарта является разной, что обуславливается различными факторами. Реализация требований Стандарта 1.0 требует привлечения значительных финансовых затрат (привлечение экспертов, разработка инвестиционной стратегии, обучение персонала) и кадровых ресурсов. Все это оказывает дополнительную нагрузку на бюджеты, а высокая степень формализации процедур по внедрению Стандарта приводит к дополнительной нагрузке на специалистов администраций.
Еще в большей степени данные проблемы актуальны для местных органов власти, что обусловлено наличием множества факторов, препятствующих привлечению инвестиций в муниципалитеты. К ним можно отнести недостаточность доходных источников местных бюджетов, дефицит профессиональных кадров, неразвитость транспортной инфраструктуры и др.

Тем не менее, практика внедрения инвестиционного стандарта на уровне субъектов РФ показала необходимость реализации указанных мер и на муниципальном уровне [2, c.79-83]. В целях создания условий для улучшения инвестиционного и делового климата в муниципальных образованиях был разработан «Стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании» (Стандарт 2.0).
Основными требованиями для формирования благоприятной инвестиционной среды также как и для региональных органов власти называются следующие: 

-
наличие утвержденной инвестиционной стратегии муниципального образования; 

-
формирование плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в муниципальном образовании;

-
создание административно-управленческой базы – Советов по инвестиционной деятельности;

-
подготовка качественной инфраструктуры для размещения производственных и инвестиционных объектов;

-
учреждение специальных структурных подразделений;

-
формирование системы обучения, повышения квалификации и оценки компетентности сотрудников органов власти и др.

Таким образом, местным органам власти для реализации требований Стандарта необходимо привлечение значительного количества финансовых и кадровых ресурсов, что будет весьма затруднительным даже для городских округов, имеющих наибольшее количество полномочий и более развитую экономическую базу, не говоря уже о поселениях и муниципальных районах.

С учетом предложений муниципалитетов и деловых сообществ АСИ при разработке проекта муниципального инвестиционного Стандарта была учтена специфика процессов, реализуемых на муниципальном уровне. Например, предполагается, что для монопрофильных муниципальных образований (моногородов) отдельные Планы создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в муниципальном образовании могут не утверждаться, при условии актуализации Комплексных инвестиционных планов развития указанных муниципальных образований в части создания и развития инвестиционных объектов, объектов инфраструктуры. Стандарт 2.0, разработанный на основе инвестиционных стратегий, по мнению специалистов, позволит более полно учесть региональную специфику и требования конкретных инвесторов, что приведет к ускорению положительной динамики в регионах [3, c.232-234].

Первоначально повсеместное внедрение данного Стандарта 2.0 на муниципальном уровне власти планировалось ввести в 2014 г. Однако в дальнейшем принципы его внедрения были изменены. Внедрение указанного Стандарта стало носить добровольный характер и применяться в регионах, успешно внедривших Стандарт 1.0, а также по индивидуальному графику внедрения, разработанному самим муниципалитетом.

В ходе обсуждения Стандарта 2.0 на различных форумах многие муниципалитеты заявили о готовности апробировать его. В 2014 г. было отобрано около 80 муниципалитетов по всей стране для апробации проекта. Стоит отметить, что в ряде регионов (Республика Татарстан, Астраханская, Ленинградская, Мурманская, Ульяновская области и др.) в инициативном порядке муниципальный Стандарт уже разработан и/или принят [1].
Например, в Мурманской области, в которой на сегодняшний день полностью внедрены элементы Стандарта 1.0, все муниципальные образования участвуют во внедрении Стандарта 2.0 на своих территориях. Четыре из них являются пилотными (Печенгский и Кольский районы, Мончегорск и Мурманск), остальные муниципалитеты (Полярные Зори, Апатиты, Кировск, Оленегорск, а также Ковдорский, Ловозерский, Терский и Кандалакшский районы), так же в той или иной степени внедряют данный Стандарт (табл. 1).

Таблица 1

Результаты внедрения Стандарта 2.0 в муниципалитетах Мурманской области
	
	Наличие Совета по развитию пред-ства и улучшению инвест. климата
	Наличие ежегод. отчета главы админи. города о достижениях и инвест. планах
	Формирование орг. основы для управ-я деят-стью по улучшению инвест. климата
	Наличие инвестиционной стратегии
	Наличие единого регламента сопровождения инвестиционных проектов
	Оказание муницип. и гос. услуг пред-телям в режиме «одного окна» на площадке МФЦ
	Формирование и ежегодное обновление Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры
	Наличие специализированного раздела об инвестиционной деятельности на официальном сайте органов МСУ
	Наличие инвестиционного паспорта
	Наличие канала (каналов) прямой связи инвесторов и руководства
	Доля выполненных требований

	Пилотные муниципальные образования региона

	Печенгский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%

	Кольский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%

	Мончегорск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%

	Мурманск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100%

	Остальные муниципальные образования региона

	Полярные Зори
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	80%

	Апатиты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%

	Кировск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30%

	Ковдорский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30%

	Ловозерский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	40%

	Терский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	80%

	Кандалакшский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%

	Доля внедривших
	54%
	54%
	72%
	45%
	9%
	18%
	54%
	54%
	100%
	100%
	


Источник: Составлено автором на основе данных Инвестиционного портала Мурманской области - http://invest.gov-murman.ru/ 


Из приведенной таблицы видно, что только один муниципалитет полностью внедрил все элементы Стандарта 2.0 – это Мурманск, который является административным центром субъекта РФ и имеет наибольшие финансовые и кадровые возможности по сравнению с другими муниципальными образованиями. Два элемента Стандарта 2.0 – «Наличие инвестиционного паспорта» и «Наличие канала (каналов) прямой связи инвесторов и руководства» полностью внедрены во всех муниципалитетах Мурманской области. При этом разработка инвестиционных паспортов муниципалитетами была осуществлена ранее.

Наибольшие трудности муниципальные образования испытывают для внедрения элементов «Наличие единого регламента сопровождения инвестиционных проектов» (внедрено всего в 9% муниципалитетов) и «Оказание муниципальных и государственных услуг предпринимателям в режиме «одного окна» на площадке многофункционального центра (МФЦ)» (в 18% муниципалитетов). Внедрение элемента «Наличие инвестиционной стратегии» в основном осуществлено или частично выполнено в муниципалитетах Мурманской области, имеющих статус городских округов.
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