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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РЕГИОНОВ РФ
В ИННОВАЦИОННОЙ СФЕРЕ
Аннотация. Разработана методика, позволяющая: учитывать развитие направлений международного сотрудничества в инновационной сфере; составлять интегральные показатели уровней развития международного сотрудничества. В ходе проведения оценки выявлен ряд проблем российских регионов.
Ключевые слова: управление инновациями, государственное управление, международное сотрудничество, методики оценки.

Мировой опыт свидетельствует о том, что в инновационном развитии территорий существует три основные стратегии, реализация которых осуществляется при помощи тщательно разработанных организационно-экономических механизмов государственного управления. Для стратегии «наращивания инновационного потенциала», характерной для развитых стран, необходимо значительное проникновение инноваций в технологические процессы. Развивающиеся государства и регионы («последователи» в области инновационного развития) имеют возможность использовать стратегии «догоняющего развития» и «переноса», подразумевающие заимствование (адаптацию) технологий и освоение (имитацию) производства продукции и технологий, выпускающихся в регионах «лидерах». В научной литературе эта проблема получила название «преимущество отсталости» [3, 4]. Возможность грамотной диффузии технологий и дальнейшего самостоятельного развития была убедительно продемонстрирована на примере развивающейся японской экономики. В Китае совместное производство направлено на развитие и повышение собственного инновационного потенциала. Рациональный подход к заимствованию полезных научно-технических достижений сыграл важную роль в становлении советского автопрома. В США не игнорировались возможности адаптации технологий, ведётся политика «покупки мозгов» [2].
Инновационная деятельность тесно связана с сотрудничеством, технологии не могут развиваться изолированно. Возникает необходимость покупки разработок, т.е. так или иначе – заимствовать. Получение преимуществ от заимствования (т.е. сотрудничество) требует затрат, знаний, квалификаций, в связи с чем участники данных процессов сталкиваются с трудностями уже на их ранних стадиях. Заимствование само по себе способно привести лишь к распространению технологий в экономике и, таким образом, не может быть приравнено к «переносу» – импорту инноваций. Выгоды от стратегии «догоняющего развития» приобретаются лишь при осуществлении заимствований, обеспечивающих развитие собственного инновационного потенциала. Данные вопросы являются одним из основных предметов государственного управления. Необходимы разработка и совершенствование организационно-экономических механизмов, позволяющих развивать международное сотрудничество регионов РФ в инновационной сфере [5]. Принятие взвешенных управленческих решений обуславливает потребность в данных о существующем в регионах заделе для развития международной инновационной кооперации, а также о том, улучшения в каких сферах наиболее приоритетны.

В этой связи в настоящем исследовании была поставлена цель разработки методического инструментария, позволяющего, на основе проведения математических операций со сформированной базой статистических показателей: а) учитывать развитие различных направлений международного сотрудничества; б) выполнять построение интегральных показателей (индексов), отражающих общие уровни развития международного сотрудничества регионов в инновационной сфере.

За последние годы в связи с ростом актуальности вопросов развития инновационной деятельности в российских и зарубежных научных работах стали возникать различные варианты методик её оценки. В большинстве работ по затрагиваемой проблематике в той или иной степени отражается важность международного сотрудничества в инновационной деятельности. Тем не менее, оценка результатов международного сотрудничества, как правило, является косвенной, т. е. входит в состав методик, которые оценивают инновационное развитие территорий в целом. Работы, в которых предпринимаются попытки дать количественное выражение именно международному сотрудничеству, немногочисленны, а применяемые в них методики являются узкоспециализированными, т. е., во-первых, ограниченно применимы или неприменимы к исследованиям на уровне регионов, и, во-вторых, фокусируются на отдельном направлении сотрудничества.

По результатам изучения статистических данных, собираемых и публикуемых Федеральной службы государственной статистики, можно заключить, что в целях оценки международной инновационной кооперации могут быть выделены три её направления, складывающиеся из существующих видов сотрудничества в инновационной деятельности:

1) международные проекты НИОКР;

2) экспорт и импорт технологий;

3) коммерциализация результатов инновационной деятельности и привлечение финансовых ресурсов.

Приняв во внимание сильные и слабые стороны существующих методик, нами была предложена методика оценки международного сотрудничества в инновационной деятельности. В основу методики заложены учёт всех аспектов международного сотрудничества, по которым существует возможность провести оценку на основе данных государственной статистики, и расчёт специального интегрального показателя (индекса) развития международного сотрудничества в инновационной деятельности, проводимый для каждого субъекта РФ. Для расчёта интегральных показателей предложено использовать набор индикаторов, представленный в таблице 1.

Таблица 1
Индикаторы государственной статистики, используемые в методике оценки международного сотрудничества региона в инновационной деятельности

	№

п/п
	Показатель
	Единица

измерения
	Характеристика

показателя

	1.
	Участие организаций в совместных НИОКР с зарубежными странами в расчёте на 1 тыс. предприятий и организаций.
	Ед.
	Степень участия региона в международных проектах в сфере НИОКР

	2.
	Поступления по экспорту технологий по соглашениям с зарубежными странами в расчёте на 1 тыс. предприятий и организаций.
	Тыс. руб.
	Степень предоставления регионом инновационных услуг международного уровня

	3.
	Выплаты по импорту технологий по соглашениям с зарубежными странами в расчёте на 1 тыс. предприятий и организаций.
	Тыс. руб.
	Степень получения регионом инновационных технологий международного уровня

	4.
	Экспорт инновационной продукции в расчёте на 1 тыс. предприятий и организаций.
	Тыс. руб.
	Степень поставки регионом инновационной продукции международного уровня

	5.
	Затраты на технологические инновации и прямые инвестиций по направлению научные исследования и разработки из средств иностранных источников в расчёте на 1 тыс. предприятий и организаций.
	Тыс. руб.
	Степень привлечения регионом дополнительных ресурсов на осуществление инновационной деятельности из-за рубежа


Источник: составлено автором на основе [1].
Методика позволяет учитывать как статистические значения индикаторов, так и степень отклонения последних от некоторого эталонного значения. В исследовании осуществлён сбор используемых показателей и создана база данных, содержащая каждый показатель для всех субъектов РФ за период 2006 – 2013 г., всего 3200 показателей. Собранные данные были обработаны в ходе апробации методики, в рамках которой были рассчитаны и сопоставлены индексы развития международного сотрудничества для каждого региона. С помощью применения кластерного анализа регионы были распределены по уровням развития сотрудничества (рисунок 1).
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Рисунок 1. Распределение субъектов РФ по уровням развития международного сотрудничества

Расчёты показывают, что на протяжении исследуемого периода сотрудничество характеризовалось высоким уровнем развития только в 10 из 80 регионов, что выражалось в более интенсивном сотрудничестве, расширении международных научно-технических связей по всем выявленным в диссертации направлениям сотрудничества. В 20 регионах средний уровень сотрудничества обусловлен более низкими значениями его показателей, а также тем, что регионы не ведут сотрудничество по всем возможным направлениям. К приоритетам в таких регионах относится обеспечение условий для реализации тех направлений сотрудничества, которые остаются незадействованными.

В остальных регионах (около 50% всех субъектов РФ) развитие международного сотрудничества находилось на уровне ниже среднего и низком. В 6 регионах на протяжении всего периода индекс развития сотрудничества был равен 0. В регионах, обладающих инновационным потенциалом, низкий уровень сотрудничества означает, что субъекты инновационной деятельности не ведут сотрудничество за счёт собственных ресурсов, а стимулы для ежегодного осуществление регионом сотрудничества по всем возможным направлениям не созданы либо не достаточно результативны. В итоге регионы не используют резервы данных направлений для достижения лучших результатов инновационной деятельности. Решению данных проблем будет способствовать реализация в регионах систем мер комплексной и всесторонней поддержки международного сотрудничества в инновационной сфере.
Результаты исследования позволили типизировать регионы по соотношению уровня международного сотрудничества в инновационной деятельности и ориентации региона на экспорт технологий либо импорт технологий. Исходя из уровня развития сотрудничества и ориентации на экспорт либо импорт технологий, в РФ можно выделить 2 наиболее крупных группы регионов, в состав которых входит более 50% всех субъектов РФ.

Особенностями данных групп регионов является значительное превосходство импорта технологий над их экспортом, низкий уровень развития международного сотрудничества, а также потребность в следующих мерах инновационной политики:

- развитие международных проектов НИОКР;

- привлечение дополнительных финансовых и иных ресурсов на осуществление инновационной деятельности за счёт развития международного сотрудничества;

- развитие коммерциализации результатов инновационной деятельности на зарубежных рынках;

- реструктуризация экспорта и импорта технологий, в т.ч. меры по повышению доли более выгодных направлений экспорта и импорта технологий;

- развитие собственных технологий по выгодным для региона направлениям экспорта и импорта технологий, в особенности меры по развитию технологий, по которым в настоящее время осуществляется импорт.

В среднесрочной перспективе в данных регионах существует задел для реализации стратегии «переноса» инноваций; в долгосрочной – стратегии «догоняющего развития» в инновационной сфере. В отношении других субъектов РФ в регионе существует задел для освоения привлекаемых инновационных технологий. В отношении региона другие субъекты РФ могут реализовывать стратегию переноса инноваций.
Проведение оценки позволяет выявить ряд проблем в международной инновационной кооперации российских регионов: низкая активность участия организаций в совместных НИОКР с зарубежными странами; сотрудничество по направлению экспорта технологий развито ограниченно; преобладание импорта технологий над экспортом технологий во многих регионах в совокупности с характеризующим их низким индексом развития международного сотрудничества в инновационной деятельности; необходимость дальнейшего развития сотрудничества регионов по направлению реализации инновационной продукции международного уровня; низкое развитие сотрудничества регионов по направлению привлечения дополнительных ресурсов на осуществление инновационной деятельности в кооперации с зарубежными партнёрами. Потенциальным следствием данного положения дел является дальнейшее снижение интенсивности инновационной деятельности и сокращение инновационного потенциала регионов.

Вследствие этого в регионах возрастает потребность в решении таких первоочередных задач, как изменение структуры технологического импорта, производство инновационной продукции в целях осуществления экспорта по приоритетным для субъектов РФ направлениям, активизация международной инновационной кооперации в целом.

Материалы проведённой научно-исследовательской работы, наряду с результатами изучения реализуемых в настоящее время инструментов развития кооперации, позволит формировать приоритеты и направления региональной инновационной политики по развитию международного сотрудничества региона в инновационной сфере, совершенствовать используемые инструменты государственного управления инновационной деятельностью в регионе на основе развития международного сотрудничества.
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