УДК 334.012.64(470) / ББК 65.290.31(2Рос)
Мазилов Е.А.
Инструменты стимулирования инновационной деятельности обрабатывающих производств в регионах
Аннотация статьи на русском языке В докладе рассмотрены проблемы развития обрабатывающей промышленности в России. Доказано, что основной из них является нехватка средств на развитие производства. Проанализирована существующая система инструментов поддержки обрабатывающей промышленности. Предложены мероприятия по формированию на региональном уровне Фонда развития промышленности.
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Промышленный комплекс является основой экономики стран ЕАЭС, обеспечивая все отрасли народного хозяйства средствами труда, гарантируя экономическую безопасность государства и достойный уровень жизни населения. Его развитие является приоритетом обеспечения стратегической безопасности государств. Несмотря на это, в данном секторе экономики до сих пор существует ряд системных проблем, которые не позволяют вывести его на интенсивный путь развития.

Анализ структуры промышленного комплекса России показал, что более 66% продукции производится предприятиями обрабатывающего сектора [5]. Причем за десятилетие ситуация кардинальным образом не изменилась. В 2014 г. каждый пятый рубль отгруженной продукции приходился на химическое производство, производство кокса и нефтепродуктов, резиновых и пластмассовых изделий. В то же время сложилась тенденция к росту данного вида производства – за исследуемый период его доля увеличилась на 4,6 п. п. (до 21,5%).

Доля стратегически важного для экономики вида экономической деятельности – производства машин и оборудования составляет 13,2%. В структуре промышленного производства ведущих мировых экономик аналогичный показатель достигает 50%. Доля машиностроения в Китае и Франции составляет 35-40%, в США – 46%, Японии и Германии – 51-54%) [3]. Таким образом, в целом динамика значений по России не показывает ухудшения структурных пропорций промышленного комплекса, но основные показатели не соответствуют мировым тенденциям, и свидетельствует о недостаточном уровне развития базовых отраслей промышленности.

Основные индикаторы развития обрабатывающих производств в 2005 – 2014 гг. свидетельствуют об отсутствии существенных положительных изменений [5]. Рентабельность предприятий имеет устойчивую тенденцию к снижению и в 2014 г. составила лишь 10,7%. В то же время, средневзвешенная процентная ставка по кредитам, предоставленным кредитными организациями в 2014 г. составила 11,34% (для субъектов МСП этот показатель выше – 12,91%). Такой размер процентной ставки в сочетании с низким уровнем рентабельности продукции обрабатывающей промышленности делают кредит практически недоступным. Обрабатывающая промышленность также не привлекательна с инвестиционной точки зрения, поскольку инвестору выгоднее открывать депозиты в банках и вкладывать средства в более рентабельные отрасли экономики.

Уровень инновационной активности предприятий обрабатывающей промышленности составляет порядка 12%, что намного ниже, чем в странах-лидерах. Так, в Германии удельный вес организаций промышленности, осуществляющих инновационную деятельность, в общем числе организаций достигает 80%, в Финляндии ( 52%, во Франции ( 50%. К тому же количество используемых передовых производственных технологий в расчете на одно промышленное предприятие осталось на уровне 2005 г., что, несомненно, является негативным результатом [4]. За последние несколько лет в России разработка и внедрение технологических инноваций осуществлялась лишь на 5% промышленных предприятий, причем на наиболее перспективные НИОКР, связанные с новыми технологиями, приходится всего лишь 2,3% от общей суммы затрат на инновации. По различным оценкам, в России реализуется от 8 – 10% инновационных идей и проектов, в то время как в Японии – 95%, в США – 62% [2].

В странах ЕАЭС развитие национального инновационного потенциала стало актуальным после разработки и публикаций в каждой стране концепций долгосрочного социально-экономического развития на период до 2020 г., а также стратегии развития стран СНГ.
Согласно данным Всемирного экономического форума, в рейтинге глобальной конкурентоспособности в 2012 финансовом году Россия занимала 64 место, в 2013 г. рейтинг немного снизился до 67 места, но в 2014 г. он поднялся на 6 позиций до 53 места [8]. Казахстан в 2012 г занимал 51 место и последние годы стабильно держится на 50 месте в рейтинге по глобальной конкурентоспособности. Тем самым, Казахстан сохраняет второй результат среди стран СНГ после Азербайджана (39-место). Кыргызстан, занимая 127 место в 2012 г. резко усилил свои позиции, поднявшись до 108 места. Но как видно этого не достаточно, мы сильно отстаем от многих стран мира. Хотя индекс глобальной конкурентоспособности - 3,7 выше среднемирового - 3.3. В качестве ограничивающих факторов увеличения конкурентоспособности в странах ЕАЭС отмечаются: низкая эффективность работы государственных институтов, недостаточный уровень развития и реализации инновационного потенциала, неэффективная антимонопольная политика, неразвитость финансового рынка, низкий уровень конкуренции на рынках товаров и услуг и дефицит доверия инвесторов к финансовой системы.
В то же время в России существует масса факторов, препятствующих активному использованию этих достижений. Так, в 2014 г. руководители предприятий отмечали недостаток собственных денежных средств на развитие нововведений (66%, табл. 1). Почти столько же отметили высокую стоимость нововведений (63%). Более половины (55%) длительный срок окупаемости. Таким образом, основной причиной является нехватка у предприятий свободных денежных средств. В то же время ни один из ответивших не считает, что организация не способна к освоению инновации.

Таблица 1

Основные факторы, препятствующие инновационной деятельности на предприятиях промышленного комплекса в 2014 г. (по данным опроса руководителей, в %)

	Основные факторы
	%

	Недостаток собственных денежных средств
	65,7

	Высокая стоимость нововведений
	62,7

	Длительные сроки окупаемости нововведений
	55,2

	Высокий экономический риск
	44,8


	Недостаток финансовой поддержки со стороны государства
	32,8

	Низкий инновационный потенциал организации
	20,9

	Недостаток квалифицированного персонала
	20,9

	Неразвитость инновационной инфраструктуры
	16,4

	Низкий платежеспособный спрос на новые продукты
	13,4

	Несовершенство законодательных и нормативно-правовых документов
	9,0

	Недостаток информации о новых технологиях
	7,5

	Недостаток информации о рынках сбыта
	6,0


Таким образом, проблема получения и использования заемного капитала является одной из наиболее острых и актуальных на современном этапе развития промышленного комплекса. Роль эффективной системы финансирования и наличия возможностей привлечения инвестиций, в том числе и на реализацию инновационных проектов должно являться приоритетом государственной политики.

В настоящее время в РФ осуществляется поддержка компаний обрабатывающей промышленности. Реализуются следующие госпрограммы: «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (2012 – 2020 гг.), «Развитие авиационной промышленности» (2013 – 2025 гг.), «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» (2013 – 2025 гг.), «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» (2013 – 2020 гг.), «Развитие судостроения» (2013 – 2030 гг.). Кроме того, Министром промышленности и торговли РФ подписаны 20 приказов об утверждении планов по импортозамещению в приоритетных отраслях промышленности, которые также предусматривают поддержку приоритетных отраслей промышленности.

Помимо нормативно-правового обеспечения, существует целый комплекс инструментов поддержки. Так, Минпромторгом РФ осуществляется субсидирование процентной ставки по кредитам в сфере производства редких и редкоземельных металлов, а также НИОКР в рамках реализации комплексных проектов по организации серийных производств станкоинструментальной продукции, выдаются субсидии в виде имущественного взноса РФ в госкорпорацию «Ростех» на цели реализации проектов по  созданию серийных производств станкоинструментальной продукции для предприятий тяжелого машиностроения, металлургии и станкостроения.

С 2015 г. функционирует Фонд развития промышленности, который выдает целевые займы в размере от 50 до 700 млн. руб. под льготную процентную ставку в размере 5% [6]. Фонд был реорганизован из Российского фонда технологического развития, который был учрежден в 1992 г. и осуществлял финансовую поддержку научно-технических проектов и экспериментальных разработок, которые соответствуют приоритетным для Фонда Технологическим платформам. Фонд предоставлял целевой беспроцентный заем. Назначение займа – финансирование НИОКР в составе технологического проекта. Сумма займа – от 10 до 300 млн. руб. на срок займа до 60 месяцев. 

Однако перечень направлений использования средств незначительный и жестко регламентирован (к примеру, на средства Фонда нельзя осуществлять строительство производственных площадей). Кроме того, проекты рассматриваются и поддерживаются только в случае, если их общий бюджет составляет более 100 млн. руб., а в отдельных случаях (проекты прединвестиционного финансирования) не менее 1 млрд. руб. Кроме того, объем продаж новой продукции, производимый в рамках полученных средств, должен быть не меньше 1 млрд. руб. Все это значительной степени ограничивает перечень компаний, способных воспользоваться данным инструментом поддержки.

Кроме того, в РФ функционирует Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, который активно поддерживает малые инновационные компании [7]. В рамках проводимых конкурсов малый бизнес может получить гранты от 1 до 15 млн. руб. на инновационные разработки по различным программам. Объем финансирования НИОКР из средств федерального бюджета по программам и конкурсам Фонда, в 2014 г. составил 3,7 млрд. руб. Фонд профинансировал 6692 контрактов на выполнение НИОКР, в том числе заключено 4263 новых контракта. Таким образом, несмотря на активную работу Фонда, рассматривает он только проекты малых инновационных компаний.

В РФ также создано Акционерное общество «Российский Банк поддержки малого и среднего предпринимательства» (АО «МСП Банк»), который реализует льготные программы кредитования (в том числе, лизинг и банковские гарантии) субъектов МСП через услуги банков-партнеров, факторинговые компании, микрофинансовые организации, действующих в субъектах РФ. Кредиты выдаются под процентную ставку 13 – 15% годовых на срок до пяти лет (к примеру ПАО «Сбербанк» выдает кредит по ставке 16 – 23% годовых).

Организацией, предоставляющей услуги венчурного финансирования, является ОАО «Фонд посевных инвестиций РВК» – государственный фонд фондов и институт развития Российской Федерации, один из ключевых инструментов государства в деле построения национальной инновационной системы. Миссия ОАО «РВК»: осуществить с учетом приоритетов государства увеличение объема, ускорение темпов роста и коррекцию направлений развития венчурного рынка РФ с целью повышения конкурентоспособности инновационного сектора экономики страны в международном масштабе. В рамках проекта финансируется не более 75% от объема инвестиционной потребности инновационной компании в денежных средствах и не более 25 млн. руб. на первом раунде инвестирования.

Для поддержки сельхозтоваропроизводителей создана ОАО «Росагролизинг» – лизинговая компания с государственным участием, действующая в агропромышленном комплексе. Компания выполняет, в том числе, задачи, поставленные Правительством Российской Федерации по передаче отечественным сельхозтоваропроизводителям на доступных условиях финансовой аренды (лизинга) современных средств производства (сельхозтехника, племенные животные, технологическое и перерабатывающее оборудование).

На региональном уровне в России на условиях софинансирования с федеральным бюджетом также создана разветвленная система поддержки предприятий. Ежегодно в рамках конкурсного отбора, субъектам РФ выделяются средства на реализацию мер поддержки малого и среднего предпринимательства. Доля регионального бюджета ежегодно изменяется в соответствии с эффективностью работы субъекта в данном направлении и может колебаться от 5 до 20%. В то же время, регион-получатель самостоятельно выбирает пакет видов поддержки, на которые выделяется софинансирование.

Так к примеру, выделяются субсидии на возмещение части затрат по кредитам субъекты малого и среднего предпринимательства. Субсидии предоставляются в текущем финансовом году на возмещение части затрат по процентам, уплаченным в текущем финансовом году, в размере 2/3 процентной ставки, установленной кредитной организацией, но не более 2/3 ставки рефинансирования Центрального банка РФ (на данный момент 8,25, возможный процент к возврату – 5,5%), действовавшей на дату уплаты процентов. Максимальная сумма субсидии одному Заявителю в текущем финансовом году не может превышать 10 млн. рублей.

В Вологодской области Департаментом экономического развития сформирован перечень приоритетных инвестиционных проектов, которым осуществляет предоставление налоговых льгот. Согласно существующей программе компании либо освобождаются от уплаты налога на имущество, либо им снижается налог на прибыль на 4,5%, снижается налог на имущество, а также освобождаются от транспортного налога.

В регионе также создан Фонд ресурсной поддержки малого и среднего предпринимательства Вологодской области (фонд микрофинансирования). Организация осуществляет финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства с использованием механизма микрофинансирования, в том числе за счет целевых ресурсов открытого акционерного общества «Российский Банк поддержки малого и среднего предпринимательства» (АО «МСП Банк»). Принимаются заявления от представителей малого и среднего предпринимательства на получение ими микрозаймов в сумме от 30 тыс. до 1 млн. руб.

Проведенный анализ показал, что сложившаяся система поддержки предприятий обрабатывающего сектора в большей степени сориентирована на малый и крупный бизнес. Поэтому представляется целесообразным формирование и внедрение дополнительных инструментов поддержки обрабатывающей промышленности, сконцентрированной в первую очередь на среднем бизнесе. Реализовывать ее целесообразно на региональном уровне, поскольку таким образом можно учитывать особенности развития бизнеса на конкретной территории, оказывать более точечную адресную помощь. Таким инструментом может стать Региональный фонд развития промышленности (Фонд).

В России уже есть опыт создания аналогичных структур. Так, в Ульяновской области начал работать региональный фонд развития промышленности. Займы на сумму до 20 млн. руб. будут предоставляться на модернизацию производства и приобретение зданий и земельных участков, необходимых для расширения действующего или создания нового производства. Срок займа составит не более трех лет по ставке 8,25% годовых. Для субъектов малого и среднего предпринимательства в качестве обеспечения возврата заемных средств также предусмотрена возможность использования поручительства ульяновского регионального фонда. На 2016 г. в бюджете региона уже заложено 100 млн. руб. на наполнение фонда.

Основной целью Фонда должна стать финансовая поддержка отдельных приоритетных проектов по выпуску высокотехнологичной конкурентоспособной продукции, в том числе в рамках реализации политики импортозамещения.

Его деятельность должна быть сосредоточена на двух основных направлениях. Первое – поддержка предприятий малого бизнеса, стремящихся к росту и переходу в группу средних. Второе – поддержка создания на территории субъекта новых производств также относящихся к среднему бизнесу.

Основными направлениями работы Фонда должны стать:

1. Содействие проведению прикладных научно-технических разработок в сфере производства. 

2. Коммерциализация разработки. 
3. Организация серийного производства разработанной продукции.

4. Подготовка научно-технических кадров. 

Основным источником финансирования Фонда могут стать средства промышленных предприятий региона. Так, статья 262 «Расходы на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки» Налогового кодекса РФ регулирует вопросы, связанные с учетом расходов предприятий на НИОКР [8]. Согласно п. 2 ст. 262 к таким расходам относятся и отчисления на формирование фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности, созданных в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике», в сумме не более 1,5 процента доходов от реализации предприятия.

В п. 1 ст. 15.1 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» указано, что «…фонды могут создаваться Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, физическими лицами и (или) юридическими лицами в организационно-правовой форме фонда…».

Так, к примеру, в Вологодской области объем отгруженной продукции предприятиями промышленности в 2014 г. составил 445010 млн. руб. (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), за январь-ноябрь 2015 г. – 471393,2 млн. руб. В том числе предприятиями обрабатывающей промышленности – 409033 и 436981,2 млн. руб. соответственно. Таким образом, за данный период в бюджет Фонда могло быть перечислено не менее 450 млн. руб. (табл. 2). 

Таблица 2
Возможный объем финансирования регионального Фонда развития промышленности

	Год
	1,5% от выручки
	1,0% от выручки
	0,1% от выручки

	Промышленность в целом

	2014 г., млн. руб.
	6675,1
	4450,1
	445,0

	январь-ноябрь 2015 г., млн. руб.
	7070,9
	4713,9
	471,4

	В том числе обрабатывающие производства

	2014 г., млн. руб.
	6135,5
	4090,3
	409,0

	январь-ноябрь 2015 г., млн. руб.
	6554,7
	4369,8
	437,0


В 2014 г. согласно данным Федеральной налоговой службы от организаций Вологодской области, относящихся к перечисленным видам экономической деятельности, поступило платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации 18518,4 млн. руб., в том числе региональный – 2430,0 млн. руб., а от предприятий обрабатывающего сектора – 16619,9 и 2075,3 млн. руб. соответственно.

Стоимость поддерживаемых проектов может варьироваться в пределах от 10 до 100 млн. руб., при этом не менее 20% финансируется за счет средств компании, а 80% – льготный заем под ставку рефинансирования на срок до 5 лет из средств Фонда. Именно такие объемы финансирования оптимальны для поддержки реализуемых средними предприятиями проектов. 

Подводя итоги, следует отметить, что на сегодняшний день в стране создан пакет инструментов поддержки модернизации обрабатывающих производств, которые позволяют проводить модернизацию отечественной обрабатывающей промышленности. В то же время, существующая система инструментов в большей степени сориентирована на малый и крупный бизнес. Поэтому с позиции автора, формирование Фонда развития промышленности должно стать одним из приоритетных инструментов стимулирования модернизации обрабатывающих производств. Данный инструмент позволит учитывать особенности развития бизнеса на конкретной территории и оказывать точечную адресную поддержку. 
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