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Аннотация.  В статье формулируются методологические основы и базовые принципы формирования зон свободного инвестирования, территориальных  и межгосударственных кластерных инвестиционных структур с целью обеспечения эффективного и взаимовыгодного инвестиционного взаимодействия стран и регионов. 
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На современном этапе экономического развития роль и место страны и региона в мировой экономической системе определяется тем, насколько эффективно они смогут построить и использовать инвестиционные механизмы активизации и управления процессами своего экономического развития. Поэтому формирование прогрессивных механизмов управления инвестиционной деятельностью, обеспечение эффективного инвестиционного взаимодействия  на межгосударственном и межрегиональном уровне на институциональной и интеграционной основе становится сегодня определяющим фактором и приоритетом качественной модернизации, инновационного развития и совершенствования экономики регионов и государств в целом [1]. 

Важная роль и место в процессе институциональных и интеграционных преобразований в механизме финансирования и управления инвестиционной деятельностью принадлежит формированию зон свободного инвестирования и реализации кластерного подхода к совершенствованию региональной и межрегиональной инвестиционной инфраструктуры, внедрению прогрессивных форм и методов организации инвестиционного взаимодействия стран и территорий в этих организационных структурах [2].  Причём определяющую роль в воплощении этих подходов играет реализация принципа частно-государственного партнёрства в совершенствовании системы организации инвестиционных отношений [3]. 
В настоящее время в экономике России, в соответствии с положениями действующего законодательства, функционирует 7 основных видов свободных экономических зон. Наиболее приоритетным сегодня в российской экономике считается создание промышленно-производственных, технико-внедренческих, туристско-рекреационных и портовых особых экономических зон [4,5]. Однако эффективность функционирования большинства из этих свободных экономических зон сегодня достаточно низкая. По нашему мнению, гораздо большее позитивное влияние на развитие экономики России на современном этапе способно оказать создание на ее территории другого вида особых экономических зон, а именно, зон свободного инвестирования. 

Главной задачей, решаемой  созданием зон свободного инвестирования, является значительная активизация инвестиционной деятельности в рамках отдельных крупных территориальных систем за счёт государственного стимулирования привлечения отечественных и иностранных инвестиций и более качественного и эффективного их использования на инновационной основе [6]. Поэтому налоговые и таможенные льготы, другие преференции в зонах свободного инвестирования должны предоставляться в первую очередь отечественным и иностранным производителям и инвесторам, вкладывающим свои капиталы на долгосрочной основе в технологическое и инновационное развитие производственной и непроизводственной сферы. Причём особое внимание должно уделяться активному привлечению в эти зоны прямых иностранных инвестиций. 

В отличие от внедряемых сегодня промышленно-производственных и технико-внедренческих особых экономических зон, зоны свободного инвестирования создаются не на пустом месте и в весьма ограниченном пространстве, а на базе существующих субъектов Федерации, причем наиболее развитых, обладающих достаточно мощным научно-техническим, производственным, трудовым и ресурсным потенциалом. Эти зоны свободного инвестирования должны достаточно равномерно распределяться по территории Российской Федерации, как минимум по одной в каждом федеральном округе [7]. 

В этом случае зоны свободного инвестирования будут реально выступать в роли своеобразного «инновационного инкубатора», из которого позитивные инвестиционные и инновационные тенденции будут постепенно распространяться на другие территории округа. Следует отметить, что создание зон свободного инвестирования не является альтернативой формированию других видов локальных свободных экономических зон, а дополняет и расширяет возможности государства по привлечению и эффективному инвестиционному и инновационному использованию иностранного капитала. 

Механизмы законодательной регламентации и принципов создания зон свободного инвестирования сегодня нами активно разрабатываются, а масштабы их внедрения на территории России – научно обосновываются. Однако и сегодня можно сказать, что экономической основой для создания  зон свободного инвестирования, как и других видов свободных экономических зон, является создание эффективного механизма государственного налогового стимулирования привлечения в эти зоны отечественных и иностранных инвестиций.

Современный экономический механизм государственного стимулирования в зонах свободного инвестирования должен строиться на дифференцированной системе налоговых льгот и финансовых преференций, предоставляемых хозяйствующим субъектам, осуществляющих свою экономическую деятельность в границах данного территориального образования, в зависимости от уровня их инвестиционной активности и инновационной направленности инвестирования. 

Важным моментом формирования налогового механизма стимулирования инвестиционной деятельности для зон свободного инвестирования является определение критерия инвестиционно активного резидента, осуществляющего свою экономическую деятельность в рамках данной особой экономической зоны. По нашему мнению, такой статус может присваиваться производителю или инвестору, расходующему на инвестиции в развитие и совершенствование производства не менее 80% полученной среднегодовой прибыли и 100% ежегодных амортизационных отчислений. При этом государством поддерживается активное использование для инвестирования развития производства в этих зонах зарубежных кредитных ресурсов, привлекаемых средств и инновационных технологий.

 Инвестиционную активность субъектов хозяйствования предлагается стимулировать посредством предоставления льгот по налогам на прибыль, землю, а также таможенных льгот на ввозимое в рамках реализации инвестиционных проектов прогрессивное технологическое оборудование и другую современную технику. При этом из обложения по налогу на прибыль полностью выводится вся её реинвестируемая часть, а норматив этого налога сокращается на половину для активных инвесторов на период реализации и окупаемости инвестиционных проектов. Льготы по земельному налогу в полном объёме предоставляются активным инвесторам на весь период реализации и окупаемости инвестиционных проектов.

Кроме того, иностранным инвесторам, осуществляющим хозяйственную деятельность в зонах свободного инвестирования, обеспечивается льготный режим валютных расчетов с федеральным бюджетом и перевода прибыли, полученной иностранными резидентами, за рубеж.

Инновационное содержание инвестиционного финансирования хозяйствующими субъектами в зонах свободного инвестирования обеспечивается за счёт льгот по налогам на добавочную стоимость, имущество, а также таможенных льгот на вывозимую за рубеж инновационную продукцию.  При этом по НДС предусматривается полное освобождение от налогообложения инновационной продукции в течение периода сохранения её инновационного содержания. По налогу на имущество налоговые льготы предоставляются на пять лет после ввода объекта, производящего инновационную продукцию в строй. Таможенные льготы на вывозимую за рубеж инновационную продукцию временными рамками не ограничиваются.

Внедрение в зонах свободного инвестирования налоговых льгот и финансовых преференций по предлагаемой схеме обеспечит активное привлечение отечественных и иностранных инвестиций в региональные экономические системы, а также паритет функциональных и инвестиционных интересов государства, иностранных инвесторов и отечественных субъектов хозяйствования по развитию и совершенствованию экономики российских и зарубежных регионов. 

Другим приоритетным направлением совершенствования государственных и региональных систем управления инвестиционной и инновационной деятельностью является формирование региональных, межрегиональных  и функциональных кластеров инвестиционного типа [8,9]. Принципиальным  моментом в реализации кластерного подхода к формированию территориальной инфраструктуры управления инвестиционными отношениями является то, что создание региональных и межрегиональных инвестиционных кластеров обеспечивает реализацию принципа частно-государственного партнёрства в инвестиционной сфере, когда достигается согласование общегосударственных, частных и региональных интересов в инновационном развитии отдельных элементов экономики территориальных систем. Причем это взаимодействие носит не односторонний, а взаимный характер, когда государство реально принимает меры по внеадминистративному управлению развитием и комплексной экономической поддержке частного предпринимательства. 

Организационной основой и цементирующим элементом регионального инвестиционного кластера является  вертикально интегрированная система территориальных и межгосударственных инвестиционных и инновационных институтов, а также инвестиционно ориентированных предприятий и организаций, объединённых на договорной основе единством производственных задач и хозяйственных интересов [10]. В их число входят различные виды банков, инвестиционные компании и фонды, кредитные учреждения и союзы, страховые компании, консалтинговые, венчурные и лизинговые фирмы, ипотечные конторы, инвестиционные и строительные биржи, другие типы инвестиционных институтов и организаций.

В крупных территориальных системах инвестиционный кластер может строиться на органическом сочетании инвестиционных кластерных систем горизонтального и вертикального типа, обеспечивающих в своей структуре эффективное функционирование инвестиционно-финансовых институтов различных форм собственности. Вертикально-функциональную инфраструктуру регионального инвестиционного кластера образуют различные инвестиционно-финансовые институты, специализированные организации и организационные структуры, призванные обеспечивать активное протекание инвестиционного процесса в рамках данной территориальной системы и эффективное использование мобилизуемых для этой цели инвестиционных ресурсов.

 Кластерные инвестиционные системы горизонтального типа, классифицируемые как производственно-технологические, должны строиться преимущественно по технологическому принципу и обеспечивать активное протекание всего инвестиционного цикла процесса воспроизводства основных фондов, начиная от стадии предпроектного обоснования и подготовки бизнес-проекта и заканчивая реализацией готовой строительной продукции. 

Горизонтальная производственно-технологическая инфраструктура регионального инвестиционного кластера призвана обеспечивать непосредственно процесс создания или расширенного воспроизводства основных фондов на новой технической и технологической основе, внедрение прогрессивных форм и методов организации производства и труда. Поэтому горизонтальную структуру производственно-технологического инвестиционного кластера формируют предприятия и организации различных форм собственности, объединяемые согласующимися экономическими интересами, а также определённой технологической общностью и функциональной направленностью в производственном процессе. При этом деятельность этих экономических институтов должна носить ярко выраженный активный развивающий характер и обеспечивать ускоренное инновационное обновление производственной базы и рост экономического потенциала региона.

Создание региональных и межрегиональных инвестиционных кластеров на базе вертикально и горизонтально интегрированных территориальных инвестиционно-финансовых институтов и других хозяйственно независимых предприятий и организаций, ни в какой мере не препятствует автономному инвестиционному функционированию других аналогичных структур коммерческой направленности. Более того, именно в здоровой конкурентной борьбе и взаимовыгодном сотрудничестве между ними последние и могут придать своей финансовой стратегии четкую инвестиционную направленность, отвечающую интересам федеральной и региональной политики развития и совершенствования производства.

Функционально-технологические  инвестиционные кластеры создаются для решения определённых задач инвестиционного характера, обычно связанных с развитием того или иного сектора экономики и имеют приоритетную технологическую или функциональную направленность. В том случае, если их хозяйственная деятельность соответствует интересам и приоритетным целям развития экономики региона, то она может организационно и экономически поддерживаться и стимулироваться территориями.

Экономический эффект деятельности территориальных и функционально-технологических инвестиционных кластеров значительно возрастает, если они функционируют в рамках особых экономических зон, где им гарантированы определённые экономические привилегии. Однако в силу активного характера их деятельности по развитию данной экономической системы, масштабы этих привилегий и преференций могут в значительной степени возрастать. 
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