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ВНЕШНИЕ ЭФФЕКТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА ОТ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА

Выполнено в рамках проекта – Грантового соглашения (Договор) №16-27-01001/16от 30.05.2016г. в РГНФ. Конкурс: Международный конкурс РГНФ – Белорусский республиканский фонд фундаментальных исследований (БРФФИ) 2016 года. «Разработка Концепции стратегического развития межстрановой интеграции национальных инновационных систем Союзного государства до 2030 года».

Аннотация. В статье представлены социально-экономические эффекты от сотрудничества регионов Союзного государства, проведена оценка и сравнительная характеристика сотрудничества между регионами. Выявлены формы дальнейшего направления межрегионального сотрудничества.
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Изменение характера экономических, политических и социальных отношений в условиях развития интеграционных процессов оказывает непосредственное влияние на формирование новой системы отношений между регионами Союзного государства. Особую роль при этом играет эффективность организации межрегиональных процессов, в результате чего происходит изменение структуры и функций социально-экономической системы. Ослабление межрегиональных связей и чрезмерные региональные различия в их развитии неизбежно приводят к усилению межрегиональных диспропорций и дезинтеграции. Это поставило перед Союзным государством России и Беларуси проблему сохранения территориальной целостности и единства экономического пространства регионов обеих стран. Для решения данной проблемы, прежде всего, необходимо определить, какие процессы и явления положены в содержание понятия «межрегиональное сотрудничество», и обосновать развитие форм такого сотрудничества [3, с. 63].

Несмотря на достаточно большое количество научных трудов по вопросу данной проблематики, он рассматривался недостаточно, преимущественно с позиции внешнеэкономической деятельности, или же проблема очерчивалась только в общих чертах. В частности, дискуссионность этой темы не позволила выработать единый подход к пониманию содержания межрегионального сотрудничества. Интеграционные процессы рассматривают с разных позиций, в том числе Союзный договор рассматривает межрегиональное сотрудничество как такое, что происходит между регионами, принадлежащих к разным государствам. Однако сотрудничество регионов возможно не только между государствами, но и в отдельно взятой стране [7, с. 990].

Мы придерживаемся подхода, который говорит о том, что межрегиональное сотрудничество означает любую взаимосогласованную деятельность, направленную на начало отношений между территориальными общинами и властями двух или более договаривающихся сторон, кроме отношений трансграничного сотрудничества между соседними органами власти, включая заключение между территориальными общинами и органами власти других государств соглашений о сотрудничестве. При таком подходе сотрудничество направлено на раскрытие соответствующих отношений, что позволит решить большинство проблем территориальных сообществ и властей договаривающихся сторон, однако неизвестно дальнейшее развитие отношений, а именно: что должно быть их конечным результатом [4, с. 108].
Место Союзного государства в моделях региональной интеграции представим в виде табл.1.
Таблица 1

Место Союзного государства в моделях региональной интеграции [6]

	Модели
	Объединения, представляющие модель

	Модели политико-экономической интеграции (с учетом социальных аспектов)
	1.
Европейский союз (ЕС)

2.
Андская группа (Латинская Америка)

3.
Карибский «общий рынок» (Латинская Америка)

4.
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)

	Модели торгово-экономического

сотрудничества
	1.
Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ)

2.
Североамериканская интеграция (США. Канада. Мексика)

3.
Организация арабских стран-экспортеров нефти (ОАПЕК)

4.
Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК)

	Модели международных экономических надправительственных организаций, регламентирующих торговую, тарифную политику и вырабатывающих экономическую стратегию
	1.
Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ)

2.
Организация экономического сотрудничества и развития (СЭСР)

3.
Конференция ООН по торговле и развитию (ШКГАД)

4. Союзное государство России и Беларуси

	Модели политических союзов и военных блоков
	1.
Европейский Совет

2.
Организация Африканского единства (ОАЕ)

3.
Организация Североатлантического договора (НАТО)


Целевая установка межрегионального сотрудничества формируется исходя из целевого полагания образования блока.

Исходя из логики рассуждений, межрегиональное сотрудничество основывается на свойствах синергетики, которая при дальнейшем исследовании проблем, возникающих в сложных системах, и путей их решения обращается к теориям систем. В частности, в общем понимании системой называется совокупность взаимосвязанных элементов, взаимодействующих как единое целое. Поскольку регионы взаимодействуют между собой в различных сферах производства, распределения, потребления и на основе связей формируют единое целое, то вполне закономерно, что межрегиональное сотрудничество является системой межрегиональных связей, где регионы являются элементами этой системы. При таком подходе, пространственную межрегиональную систему связей можно рассматривать как совокупность ресурсов и экономических субъектов территории, которые взаимосвязаны и взаимодействуют между собой и на основе упорядоченной системы связей формируют единое целое [5, с. 25].
Вектор развития интеграционных форм регионов основывается на принятых нормативно-правовых актах, программах привлечения инвестиций и совместном развитии социально-экономических программ. Однако во всех принятых программах отсутствуют критерии расчета выравнивания уровня социально-экономического развития отдельных регионов. Данная проблема не рассматривается с точки зрения синергии. Любой проект развития региона охватывает параметры лишь в территориальных границах области, края или республики. В программах развития отсутствуют разделы по расчету воздействия или повышению уровня социально-экономического характера на соседние регионы.

В рамках Союзного государства это особенно актуально, так как воздействие регионального может сказываться в общегосударственном масштабе в аспекте привлечения инвестиций.
Отметим, что процессы интеграции проходят как внутри Союзного государства, так и за его пределами, тем самым усложняя анализ взаимодействий различных уровней между регионами. Интегрированность, в данном случае предлагаем рассматривать как процесс объединения регионов в целостную открытую систему и углубление их взаимодействия. Несмотря на наши исследования, будем рассматривать открытую систему межрегиональных связей, где регион в пределах межрегионального сотрудничества является также открытой подсистемой. Глубокие структурные изменения и возникновение структур, координирующих и регулирующих интеграционные процессы, приводят к взаимопроникновению и сочетанию экономических систем. Так, именно синергетика может стать инструментом в решении проблем сложных интеграционных процессов, происходящих в современном обществе и экономике [1, с. 113].

В современной экономической практике синергетика стала наиболее популярной в условиях хаотичного развития регионов, она является главным научным базисом для разработки различных стратегий эволюции общества, социального развития в условиях высокой неопределенности, противоречивости информации, то есть в области хаоса [2, с. 7]. Синергетику можно рассматривать как науку о коллективной организованности и самоорганизующемся поведении, при этом поведение это подчиняется общим законам.

С подобных позиций рассматривается и сотрудничество между регионами России и Беларуси. Межрегиональная договорно-правовая база России и Беларуси включает около 300 документов. Соглашения о сотрудничестве заключены между 80 российскими регионами и областями республики. Наиболее активно с белорусскими регионами взаимодействуют Тюменская, Московская, Смоленская области и Санкт-Петербург. С 14 субъектами РФ у Беларуси созданы Советы делового сотрудничества. Также подписано 73 российско-белорусских межправительственных соглашения, направленных на развитие межрегионального сотрудничества. Вектором развития межрегионального сотрудничества является III Форум регионов России и Беларуси, который проходит с 7 июня 2016 года в Минске. Нужно отметить, что интенсификация взаимодействий между регионами несет характер актуализации и формирует общие направления развития. Так, в 2015 году на упомянутом форуме были подписаны около двух десятков межрегиональных соглашений и заключены контракты более чем на 250 млн. долларов.

Внешний эффект может быть оценен как в рамках роста торгового оборота, так и в контексте увеличения социальных связей. В данном случае социальный аспект превалирует, так как позволяет ускорить общие интеграционные процессы в Союзном государстве.
Для усиления и активизации межрегионального сотрудничества каждого региона нужны определенные ресурсы (трудовые, инновационные, инфраструктурные и т.д.), сочетание которых способствует возникновению в межрегиональной системе качественно новых свойств и наращивание существующих взаимных структурных связей. Уровень развития межрегиональных связей во многом зависит от выбранного направления специализации регионов и научного обоснования планирования объемов межрегионального обмена товарами и услугами, ведь виды экономической деятельности, которые стимулируют развитие всей экономики, во многом влияют на формирование полюсов роста, дают импульсы развития прилегающим территориям. На данный момент, среди регионов можно проследить наличие связей, требуют четкого согласования различных видов деятельности и определение одинаковых проблем и общности интересов. Так, Председатель Совета Федерации В. Матвиенко считает, что скоординированные экономические усилия Беларуси и России помогли смягчить последствия негативных мировых тенденций для двух стран. Председатель Президиума Национальной академии наук Беларуси Владимир Гусаков считает, что интенсификация межрегионального взаимодействия приведет к объединению научных потенциалов. Также региональные администрации высказывают предложения по развитию сотрудничества. Так, администрация Костромской области готова предоставлять белорусским инвесторам участки для реализации совместных проектов.
Механизмы управления процессами, их функционирования с точки зрения синергетики в открытых неравновесных системах характеризуются принципиальной нелинейностью, присутствием обратных связей, что приводит к появлению качественно новых возможностей осуществления управляющего воздействия на систему межрегиональных связей. При этом экономика, основанная на синергетике, делает упор на взаимодействии линейности и нелинейности, устойчивости и неустойчивости, непрерывности и разрыва, постоянства и структурных изменений. Так, существенную роль в понимании процессов межрегионального сотрудничества играют время и динамика. Поэтому целесообразно отметить, что углубление взаимодействия регионов Союзного Государства способствует устойчивости их связей, которая предусматривает длительное взаимодействие между регионами, взаимопроникновение хозяйственных связей, определяет структурные изменения внутри межрегиональных систем, которым, в свою очередь, присуща нелинейность такой системы, зависящей от разрыва связей между регионами (ее элементами) при непрерывных межрегиональных процессах. В частности, среди перечисленного целесообразно выделить устойчивость связей, что, по сути, является функцией межрегионального сотрудничества и условием его развития.
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