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МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
Аннотация статьи на русском языке: Состояние экономики во многом обусловлено эффективностью функционирования субъектов хозяйственной деятельности, которая определяется сформированными в регионе условиями хозяйствования. В связи с этим, существует потребность изучения данных условий как фактора роста экономики региона.
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Одной из определяющих тенденций развития мировой экономики в современных условиях является региональная экономическая интеграция, которая проявляется в форме построения новых моделей интеграционных отношений между странами, стремящимися сблизить свои национальные экономики в единую систему мирохозяйственных связей путем образования блоков, группировок и союзов в целях укрепления своих позиций в мировой экономике.
Важнейшим шагом на пути интеграции России в мировое сообщество является построение модели экономической интеграции в Евразийском регионе, ориентированной на обеспечение ускоренного экономического роста, повышение благосостояния населения, более эффективное и рациональное использование ресурсного потенциала территорий. 

Развитие экономик стран и регионов обеспечивается эффективностью функционирования субъектов хозяйственной деятельности. Развиваясь на местах, предприятия реализуют свои основные функции в данном регионе, что влечет за собой создание новых рабочих мест, повышение общего уровня жизни, развитие разнообразных социальных и экономических сфер деятельности.

Эффективное развитие субъектов хозяйственной деятельности региона невозможно без создания необходимых условий, которые бы позволили, с одной стороны, скоординировать и организовать их деятельность с точки зрения получения синергетического социально-экономического эффекта, с другой стороны, найти оптимальные формы и методы взаимодействия с органами федеральной и региональной государственной власти и естественными монополиями на местах.

В ходе формирования экономических связей между странами и регионами целесообразно учитывать их различия, обусловленные следующими факторами: созданными условиями осуществления хозяйственной деятельности, состоянием инфраструктуры, условиями для жизни населения, человеческим потенциалом, усилиями властей по улучшению социально-экономического положения в регионе и т.д.

Рассмотрим один из основных факторов формирования экономических связей между регионами – условия осуществления хозяйственной деятельности (или условия ведения бизнеса) – совокупность характерных для каждой местности факторов, определяющих возможности компаний и формирующих у них стимулы к осуществлению продуктивных инвестиций, созданию рабочих мест и расширению своей деятельности [5] (табл. 1). 
Сравнительный анализ методик оценки условий осуществления хозяйственной деятельности указывает на их разнообразие, как по методологическому обоснованию системы исследования, так и по методу оценки ситуации. Одни ученые и специалисты отдают предпочтение балльным, преимущественно экспертным методам оценки факторов, другие используют для этой цели статистические, количественные данные. Однако, учитывая, что ряд факторов не поддается количественному измерению, в некоторых методиках используется смешанный вариант. 

Примером использования преимущественно экспертных оценок может служить методика, применяемая агентством «Эксперт-РА». В ней условия осуществления хозяйственной деятельности рассматриваются как результирующие двух элементов – потенциала и риска. В первый включен трудовой, потребительский, производственный, финансовый, институциональный, инновационный, инфраструктурный и природно-ресурсный потенциалы территории. Экспертным путем определяются оценки весов каждой составляющей риска и потенциала, и рассчитываются интегральные показатели [6].
Таблица 1

Условия осуществления хозяйственной деятельности
	Потенциальные опасности 
	Потенциальные возможности 
	Инфраструктура

	– политическая нестабильность; 

– социальная напряженность;

– экологические риски;

– экономическая ситуация;

– уровень преступности и коррупции;

– административные, технические, информационные и другие барьеры входа на рынок;

– уровень монополизма в экономике;

– необязательность и ненадежность партнеров.
	– ресурсно-сырьевая база: 

· энергосырьевой потенциал;

· технологии;

· человеческие ресурсы; 

– производственный потенциал: 

· наличие конкурентных преимуществ;

· отраслевая специализация;

· степень индустриализации;

· потребительский рынок.
	– производственная;

– социальная; 

– рыночно-институциональная;

– информационная;

– геополитический фактор;

– законодательная база:

· стабильность;

· зашита прав собственности;

· налоговое законодательство;

· законодательство в области инвестиций. 


Еще одним примером преимущественно экспертного метода оценки условий ведения бизнеса является методика немецкой информационной службы БЕРИ. Метод расчета индекса БЕРИ базируется на 15 факторах.
1. Адаптивность региона к инвестициям (удельный вес – 6%).

2. Защита прав собственности и личной безопасности (8%).

3. Темпы экономического роста и повышения благосостояния населения (6%).

4. Состояние законодательной базы и ее влияние на деловую активность (7%).

5. Объем и структура прямых инвестиций. Их доля в производственном секторе (9%).

6. Приток прямых иностранных инвестиций (6%).

7. Бюрократизм и коррумпированность чиновников (8%).

8. Наличие и обоснованность инвестиционной программы и приоритетных проектов (9%).

9. Ресурсная обеспеченность инвестиционной деятельности (8%).

10. Возможность реализации инвестиционных проектов (наличие проектировщиков, строительных подрядчиков) (7%).

11. Возможность получения инвестиционных кредитов. Цена кредита (5%).

12. Возможность выбора надежного партнера-инвестора (5%).

13. Состояние инфраструктуры (7%).

14. Средняя норма прибыли по региону. Доля убыточных предприятий (5%).

15. Соблюдение требований по обеспечению экологической безопасности (4%).

Оценка проводится независимыми экспертами (не менее 10) по пятибалльной системе: 1 балл – неблагоприятно; 2 балла – малоблагоприятно; 3 балла – удовлетворительно; 4 балла – благоприятно; 5 баллов – весьма благоприятно. Учитывая, что факторы, определяющие состояние условий осуществления хозяйственной деятельности, содержат как количественные, так и качественные характеристики, эксперт, производящий оценку, должен привести ее обоснование соответствующим расчетом или доводом. На основании оценочных данных экспертов агентство выводит средний балл по каждому фактору и производит расчет индекса БЕРИ, как суммы оценки в баллах фактора, с учетов его удельного веса. Данный метод отличается простотой расчета и прозрачностью выбора критериев, входящих в оценочный индекс [4].

К преимущественно экспертным методам относится и методика оценки условий осуществления хозяйственной деятельности в рамках исследования инвестиционного климата  регионов России, разработанная Институтом экономики РАН (ИЭ РАН) в 1996 г. [1]. В рамках данной методики используются 75 частных показателей, характеризующих условия осуществления хозяйственной деятельности. При этом большинство – 65 показателей – оцениваются экспертами, и только 10 – опираются на данные статистики. Все показатели сводятся в 7 групп:

1. Ресурсный потенциал региона;

2. Производственный потенциал региона;

3. Степень развитости инфраструктуры в регионе;

4. Социально-политическая обстановка в регионе;

5. Социально-культурный потенциал региона;

6. Организационно-правовой потенциал региона;

7. Финансовый потенциал региона.

После разбивки по группам каждому показателю присваивается весовой коэффициент. В рамках данной методики используется следующая градация: значение «3» присваивается факторам, которые оказывают весьма сильное влияние на инвестиционный климат региона, значение «2» – умеренное влияние, «1» – слабое, но различимое влияние.

Таким образом, подобные методики основываются преимущественно на экспертных балльных оценках, в значительной мере субъективны и сглаживают или «сжимают» реальный разброс региональных характеристик: эксперты инстинктивно «тянутся» к середине заданной шкалы и остерегаются крайних оценок.

Еще одним методом, имеющим широкое распространение, является статистическая балльная оценка. Суть данного метода состоит в том, что числовые значения статистических показателей сводятся к бальным оценкам по какой-либо шкале. Его недостатком является отсутствие возможности в достаточной мере отразить степень дифференциации статистических показателей по регионам из-за ограниченного числа применяемых интервалов «разбивки» данных или заранее заданного диапазона балльных оценок.

Широко применяются на практике и методы свода частных показателей в интегральный. Так, одной из методик, основанной преимущественно на отчетных данных Росстата с использованием методологии региональных исследований является методика анализа условий осуществления хозяйственной деятельности в рамках изучения инвестиционной привлекательности регионов Российской Федерации для частных инвесторов, разработанная при участии И.В. Гришиной, И.И. Райзмана и А.Г. Шахназарова [3]. В основу методики положено определение интегрального уровня состояния условий осуществления хозяйственной деятельности в регионах России на основе ряда частных факторов. Оценку осуществляют посредством 17 характеристик:

1) природно-географический потенциал (оценка запасов основных природных ресурсов, показатель географического положения региона по отношению к внешнеторговым выходам России);

2) производственно-финансовый потенциал (например, объем промышленного производства и темп его изменения, степень развития малого предпринимательства в исследуемом регионе, экспорт продукции из региона за рубеж);

3) социальный потенциал (обеспеченность жителей региона жильем, легковыми автомобилями, телефонными аппаратами, стоимостной объем платных услуг на душу населения и др.).

4) региональный инвестиционный риск, позволяющий оценить уровень безработицы и преступности, сложившейся в регионе, уровень политической стабильности в регионе, а также степень конфликтности трудовых отношений.

Критерием отнесения того или иного частного фактора, характеризующего состояние условий осуществления хозяйственной деятельности в регионе к числу конкурентных преимуществ или отставаний региона является его региональная количественная оценка.

Так, к региональным конкурентным преимуществам относятся факторы потенциала, по которым региональное значение превышает средне-российский уровень на 20 % и более, а также факторы риска, по которым региональное значение составляет менее 0,8 от среднероссийского уровня (т. е. ниже на 20 % и более).

Состав факторов и порядок их свода в интегральный показатель определяются в соответствии с разработанными в СОПС «Методическими рекомендациями по оценке инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации» [2].

Недостатком подобных интегральных рейтингов, составленных с использованием указанных выше методов оценки и свода частных факторов, является то, что они лишь дают иллюстрацию, что один регион лучше или хуже другого по определенному признаку (или по своду признаков). Но такие рейтинги не показывают, насколько один субъект Федерации превосходит другой или насколько он уступает другому.

Так, между регионами, занимающими 40-е и 41-е места в рейтинге, разница может быть как на 0,1%, так и на 10% [3]. Кроме того, достаточно сомнительным моментом является сочетание таких методов оценки и свода частных показателей с применением различных весовых коэффициентов значимости. Это связано с тем, что определение величин весовых коэффициентов производится также экспертным путем, что, в свою очередь, дополняет субъективную балльную оценку показателей не менее субъективной оценкой их значимости.

Конечно, для некоторых признаков, не поддающихся статистическому измерению (например, для оценки географического положения региона по отношению к внешнеторговым выходам России), применение экспертных балльных оценок является вынужденной необходимостью. Однако таких признаков немного, и они не являются основополагающими. Главную роль, в виду их большей объективности, должны играть фактические (в основном данные государственной статистики), и количественные характеристики по значимым показателям регионов.

По результатам проведенного сравнительного анализа можно выделить ряд общих недостатков, присущих рассмотренным методикам:

– недостаточная обоснованность принципов отбора факторов для оценки совокупных показателей;

– ограниченность набора учитываемых показателей, не принимающая во внимание дифференциацию регионов страны;

– предпочтительное использование балльных, преимущественно экспертных оценок учитываемых факторов, что порождает высокий уровень субъективизма итоговой оценки;
– преимущественно общий характер методик без учета отраслевой специфики и приоритетов отдельных групп инвесторов.

Кроме того, оценка условий осуществления хозяйственной деятельности в регионе проводится с позиции инвестора, а не с точки зрения осуществления хозяйственной деятельности хозяйствующими субъектами. В связи с этим необходима разработка инструментария для оценки условий осуществления хозяйственной деятельности, который позволит устранить выявленные недостатки. Целесообразно разработать методику оценки, основанную на применении многомерных статистических методов, учитывающую отраслевую специализацию, позволяющую составлять сравнительную характеристику регионов и определять конкретные направления улучшения условий ведения бизнеса.
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