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Со вступлением в силу 1 января 2006 года нового федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№ 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.) все территории муниципальных образований были наделены одним из следующих статусов: 

- сельское поселение;

- городское поселение;

- городской округ;

- муниципальный район [3]. 

Со дня подписания президентом нового закона 6 октября 2003 года, все муниципальные образования должны были в течение определенного срока, до 1 января 2005 года, получить один из статусов, указанных выше. 

Это делалось с целью улучшения качества и доступности предоставляемых органами местного самоуправления услуг населению. Однако объединение территорий муниципальных образований происходило без учета мнения населения этих территорий. В текущей редакции ст.13 №131-ФЗ гласит, что в большинстве случаев изменение границ МО осуществляется «с согласия населения каждого из поселений, выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений» [3].

Это значит, что судьбу определенной территории решает определенный круг людей – депутатов муниципального образования. Кроме того, не привлекаются к процессу и эксперты, способные выразить в своих оценках целесообразность преобразования.

В сложившейся ситуации целесообразно проводить публичные слушания с целью получения прямого волеизъявления населения, проживающего на объединяемых территориях. Ведь при объединении в основу должен ложиться не только географический (пешеходная, транспортная доступность, текущие и перспективные границы населенных пунктов) принцип разделения территорий. Но и экономические (наличие финансово-имущественной базы, достаточной для оказания муниципальных услуг населению преобразованного МО), и организационные (работоспособность системы управления, прежде всего – дееспособность органов местного самоуправления) принципы [4].

К 2017 году с изменением границ территорий столкнулись десятки тысяч поселений с различными для них последствиями. Но власть на этом не готова остановиться.  

Законопроект о поправках в закон об МСУ правительство внесло в Думу 13 апреля 2015 года, но профильный комитет рассмотрел его только 10 марта 2017 года. Изначально проект подразумевал упрощенную процедуру объединения и упразднения муниципалитетов: из закона исключалось положение о том, что эти вопросы должны решать жители на публичных слушаниях — в новой версии решают муниципальные депутаты. Исчез из текста и запрет на преобразование без согласия самого муниципалитета.

В Европейской хартии местного самоуправления сказано, что роль местного самоуправления — обеспечение демократии. Цель демократии — человек [2]. Конституция Российской Федерации гласит, что «Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления»[1], а «носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ»[1]. «Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы» [1]. Начавшаяся в 2000-х гг реформа местного самоуправления и продолжающаяся по сей день нарушает конституционные права человека. Ведь с присоединением городских и сельских поселений к городским округам практически полностью искореняется управление жизнью поселений на местах.

Качество жизни ставится под угрозу с принятием новых поправок в закон, считает Юлия Галямина, кандидат-одномандатник от «Яблока» на прошедших выборах в Госдуму: «Местным властям куда понятнее, где поставить поликлинику или магазин. Где людям удобнее. Если это твоя земля — ты к ней относишься по-родному, по-своему, а если не твоя — совсем другое отношение. В Подмосковье вот уже попытались — началась буча. Почему люди взбунтовались? Районы обедняются, деньги идут не на то, что по-настоящему нужно, экологический баланс в корни нарушается»[5].

Действительно, муниципальная реформа наподобие той, что предлагается в законе, уже началась в Московской области с подачи губернатора Андрея Воробьева. Подмосковье уже ответило протестами на рассмотрение законопроекта: в декабре в Люберецком районе в поселке Томилино проходили публичные слушания по проекту объединения в городской округ — слушание переросло в массовые беспорядки, а те обернулись столкновением местных жителей с бойцами Росгвардии. 20 ноября 2016 года депутаты из разных подмосковных районов провели в Сокольниках митинг с требованием отставки Андрея Воробьева[5].

Также наблюдается тенденция к постепенному укрупнению муниципальных образований до уровня городских округов и в других регионах России. Симон Кордонский, заведующий Проектно-учебной лабораторией муниципального управления ВШЭ, говорит, что грядущее укрупнение округов только официально закрепит существующую картину, когда население городов и поселков меньше 50 тысяч человек фактически существует вне государства. «Уже сейчас не редкость поселения, где государства нет, когда, например, всего один участковый на 30 поселений, в которых до 20 тысяч жителей — говорит Кордонский. — Люди лечатся сами, учатся сами по интернету. По нашим исследованиям, 60% никогда не обращались в государственные медицинские учреждения. Ну, есть почта. Но вот сейчас собираются закрыть 10 тысяч почтовых отделений. Происходит юридическое оформление того, что государство отказалось от своих социальных обязательств»[5].

По мнению Кордонского, после укрупнения все государственные службы переместятся из сел и маленьких городов в административные центры новых округов, а значит, медицинское и прочее социальное обслуживание и дальше будет «оптимизироваться». Так, например, в Тверской области в 2016 году полномочия налоговой инспекции городского поселения города Старицы были переданы Межрайонной ИФНС России № 7 по Тверской области в городском округе – городе Ржеве. А с начала 2017 года все полномочия Управления Пенсионного фонда России в Старицком муниципальном районе Тверской области по работе с индивидуальными предпринимателями (ИП) также были переданы Межрайонной ИФНС России № 7 по Тверской области. 

Напомним, что искомая цель объединения муниципальных образований - улучшение качества и доступности предоставляемых органами местного самоуправления услуг населению. Однако после проведенных изменений все ИП и другие лица, зарегистрированные в г.Старице, желающие получить какие-либо услуги в налогом органе, вынуждены ехать в г.Ржев. И с такими проблемами население сталкивается повсеместно.

Но минусом это сочтут не все, уверен Кордонский: «Если будет всего один охотинспектор или лесник на 30-20 поселений, то возможности для браконьерства сильно увеличиваются»[5]. 

По мнению Дмитрия Трунина, депутата сельского поселения Кривцовское в Солнечногорском районе, готовящиеся поправки — «признак узурпации власти»[]. Это практически «рейдерский захват», сказал депутат «Новой»: «У нас на территории поселения 30 сел, деревень. Я не представляю, как ими будут управлять из города Солнечногорск. Это огромная территория, десятки тысяч гектар (лес, поля, водохранилища), как за это все возьмется город, я не представляю! У нас местный бюджет — 70 миллионов рублей, и на эти деньги существует 30 деревень. Это годовые расходы на дороги, свет, уборку. А вот в этом году я был избран депутатом в Химках, и я вникал: в 2016 году в Химках только на Новый год потратили 130 миллинов рублей. Это два годовых бюджета нашего поселения»[5]. 

Кроме того, столкнется с трудностями и Программа поддержки местных инициатив, которая только начала набирать обороты, призванная обеспечить поддержку самоуправления на местах. Ведь поправки в Законе отберут у населения небольших муниципальных образований заботится о своей территории, решать насущные проблемы самостоятельно.

Также важным последствием преобразования муниципальных образований является сокращение территориальных образований на территории РФ в основном за счет сокращения сельских поселений. При этом теряются традиции, быт и культура сельских жителей. Так, многим уже пришлось пережить процесс адаптации к новым границам территории проживания, в т.ч. процесс замены документов. 

Насильственное укрупнение муниципальных образований несет в себе и политические конфликты, т.к. борьба за политическую власть очень часто негативно сказывается на судьбе муниципальных образований.

Чтобы избежать всех перечисленных угроз необдуманного укрупнения муниципальных образований до уровня городских округов, жителям страны необходимо добиться внесения изменений в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№ 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.) по части непосредственного участия населения в объединении территорий. Где обычные люди – жители объединяемых территорий, эксперты, депутаты муниципальных образований совместно организованно будут принимать столь важные решения. 
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