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Аннотация. В статье раскрываются особенности развития некоммерческих организаций в региональном социуме. Приводится анализ проведенных исследований в области гражданского общества. Изучается количественная и качественная характеристика работы некоммерческих организаций на примере Иркутской, Читинской областей и Республики Бурятия. Для анализа привлекается статистика по НКО администраций рассматриваемых территорий, а также приводятся результаты экспертного опроса активистов этих территорий. 
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Говоря о гражданском обществе, зачастую имеют в виду социально активных граждан, включенных в общественную жизнь города, региона, страны. Социальные инициативы, общественные движения и некоммерческие организации, имеющие цель улучшить общество или отдельные его элементы, являются формальной основой для обоснования развития гражданского общества. Или же, имеются трактовки гражданского общества как этапа развития общества. 

В гражданском обществе государству принадлежит ключевая роль в формировании условий для свобод и реализации человека и различных социальных групп [6]. Но еще большая роль НКО принадлежит в развитии территории, так как позволяет обозначать и решать наиболее мобильно и качественно, те проблемы социального воспроизводства, которые характерны только для этого региона. НКО в данном случае выступает барометром социальных связей, социальных катаклизмов и социального развития [5, 7]. Более того, развитие некоммерческих организаций в различных регионах способствует их территориальному объединению, формированию социокультурной солидарности и социальной эмпатии [4].
В 1990-е и начале 2000-х годов в России был накоплен немалый опыт таких исследований. Так, в Институте социологии РАН, главным образом в секторе по изучению социокультурного развития регионов России, выполнено значительное количество проектов, среди них: «Солидаризационные процессы в российских регионах», 1997–1999 гг.; «История и перспективы развития экологических организаций в России, на Украине и в Молдове», 1995 г.; «Роль общественности в принятии решений», 1998 г.; «Российская провинция в конце ХХ века: социально-экологические процессы, типы солидарностей и контрсолидарностей», 1998–2002 гг.; Российско-голландский проект «Местная повестка дня на XXI век в России», 2001–2004 гг.; «Социальная активность граждан по месту жительства. Отношение местного сообщества к общественным организациям и инициативным гражданам», 2004 г.; «Развитие гражданского общества в Пермской области», 2006 г. и др. Сектором в общей сложности опубликовано около 200 публикаций, среди которых: монография «Экологические неправительственные организации на страже природы и окружающей среды» (И. А. Халий, 2000 г.), две коллективные монографии 2006 г. «Автопортрет местных сообществ. Анализ социологических опросов и глубинных интервью» и «Институционализация экологической политики в России: социальные практики, стратегия государства, управленческие решения», а также «Современные общественные движения: инновационный потенциал российских преобразований в традиционалистской среде» (И. А. Халий, 2007 г.). В Институте социально-политических исследований РАН изучаются социальная и политическая ситуации в стране в контексте развития процессов глобализации, формирования гражданского общества, построения социального государства и исследования возможностей устойчивого развития страны. Эмпирические исследования проводятся в режиме социологического мониторинга «Как живешь, Россия?», проводимого отделом стратегических социальных и социально-политических исследований с 1992 г

Наряду с описанными выше аспектами учеными изучаются социальные практики гражданского общества: добровольчество, филантропия, благотворительность (Л. А. Кудринская, А. В. Антонович, П. В. Власов, Ю. Н. Тазьмин, В. А. Сущенко, Е. П. Хорькова, В. П. Ярская). С конца 1980-х годов изучаются общественные движения как агенты становящегося гражданского общества: политические и протестные движения (это направление отмечено работами О. Н. Яницкого, А. В. Дуки, Д. В. Ольшанского, Г. А. Монусовой, А. В. Кинсбургского, М. Н. Топалова, М. В. Назарова, В. В. Костюшева и др.), рабоче-профессиональное движение (Л. А. Гордон, Э. В. Клопов, А. А. Темкина, А. К. Назимова и др.), национально-культурные движения (Л. М. Дробижева, В. А. Тишков и др.), экологические движения (О. Н. Яницкий, И. А. Халий и др.), женское движение (А. И. Посадская, Г. Г. Силлатэ, Е. А. Здравомыслова, О.А. Полюшкевич и др.).
Таким образом, некоммерческие организации достаточно методично и регулярно изучались. Но, мы попытались провести оценку регионального социума через призму активности участия некоммерческих организаций в общественной жизни. 
Исследование проходило в Прибайкалье и Забайкалье (в Иркутской и Читинской областях, а также в Республике Бурятия). В нем приняли участие 30 экспертов, по 10 в каждом регионе, занимающие ведущие места в общественном секторе рассматриваемых регионов (руководили НКО, представители общественной палаты, социально активные граждане и т.д.). 

Экспертам предлагался ряд вопросов в открытой форме и бланк оценки развития гражданского общества в виде оценки активности некоммерческих предприятий в форме оценки «структуры», «среды», «ценностей» и «воздействия». Каждый показатель оценивался экспертами по 10-бальной шкале (где 10 – наилучшее значение, 0 - наихудшее), затем выводилась средняя характеристика. 

Таблица 1

Оценка активности некоммерческих предприятий

	
	Структура
	Среда
	Ценности
	Воздействие

	Иркутская область
	9,5
	8,1
	9,1
	7,6

	Читинская область 
	5,8
	10
	9,2
	9,3

	Республика Бурятия 
	7,4
	6,6
	9,3
	8,7


Как видно из таблицы 1, оценка активности некоммерческих предприятий достаточно неоднородна. Ценности высоко оцениваются экспертами во всех изучаемых регионах. Структура наиболее развита в Иркутской области, среда – в Республике Бурятия, а в Читинской области наиболее высоко оценивают воздействие. Это говорит о том, что каждому региону надо работать над элементами эффективной активной работы. 

Разнообразны формы НКО в изучаемых регионах. По нашему мнению, это вызвано территориальными особенностями, а также социокультурным укладом (см. таблицу 2). 

Таблица 2

Количество некоммерческих организаций, зарегистрированных в Иркутской и Читинской областях и Республике Бурятия в 2016 г*

	НКО по направлениям деятельности
	Иркутская область  
	Читинская область
	Республика Бурятия 

	Профессиональные союзы (территориальные и отраслевые)
	280
	121
	254

	Ветеранские (в том числе пенсионеров)
	87
	34
	28

	Объединения инвалидов
	98
	54
	32

	Национальные (в том числе национально-культурные автономии)
	87
	139
	155

	Молодежные и детские
	79
	101
	144

	Культурно-просветительские и творческие
	109
	121
	265

	Спортивные и оздоровительные (в том числе туристические)
	269
	87
	231

	Правозащитные
	80
	34
	21

	Благотворительные (в том числе фонды)
	188
	46
	164

	Иные НКО
	1 755
	419
	1371

	Итого:
	3 032
	 1156
	2665


*По данным Администраций изучаемых регионов [1, 2, 3]

По состоянию на декабрь 2016 года по данным Министерства юстиции России по Иркутской области на территории Иркутской области зарегистрировано 3 032 некоммерческих организаций (далее – НКО). По сравнению с 2015 годом количество НКО увеличилось на 10,3% (111 организаций). В Читинской области – 1156 (по сравнению с 2015 годом увеличилось на 2,3% (26 организаций). В Республике Бурятия – 2665 (по сравнению с 2015 годом увеличилось на 8,6% (65 организаций).
Основными целями деятельности большинства общественных организаций являются решение социальных задач, защита прав и интересов различных категорий граждан и юридических лиц, активное вовлечение населения в общественную жизнь. За последние два года возросло количество организаций добровольной пожарной охраны, которые проявляют активность в пожароопасный период.
При этом, эксперты отмечают общий уровень падения активности НКО в регионах, не готовность и не желание властей идти на контакт и создавать условия для взаимодействия. «Власти как-бы делают нам одолжение, выслушивая идеи или проекты. Можно подумать, что им это не надо» (А.Ш., 55 лет, Иркутская область). «Я за активность общественных организаций, но взаимодействовать с властью – это целое искусство. Если не получается, то стоит закрыть НКО-шку» (Н.Д., 40 лет, Читинская область). «С властями сложно взаимодействовать, много бюрократии, так что – обходимся своими силами» (О.Ю., 37 лет, Республика Бурятия). 

Отсутствие условий и поддержки со стороны властей, сказывается и на качестве работы некоммерческих организаций, особенности реализации проектов, акций и инициатив. 

Эксперты, выделяя сложности функционирования некоммерческих организаций, говорят даже не об отсутствии денег или их недостаточности, а о неготовности власти идти на встречу некоммерческим организациям, но при этом готовы отчитываться этими социальными проектами. «Наши проекты строятся на инициативе и личной включенности в работу, деньги не нужны, но содействие власти в помещении, в поощрении участников – желательно, но далеко не всегда выполнимо» (М.А., 48 лет, Читинская область). «Сейчас уже даже не просим ничего у властей – знаем, что не дадут» (С.Я., 42 года, Республика Бурятия). 

Эксперты говорили о том, что проблемы реализации проектов НКО лежат в области «Размещения социального заказа», «Выполнение НКО работ по контрактам с органами власти, не являющихся социальным заказом», «Участие НКО в совместных с органами власти общественных (координационных) советах», «Участие НКО в реализации муниципальных программ (без социального заказа)», «Предоставление НКО имущественной поддержки от органов власти», «Получение НКО информации от органов власти» и «Предоставление НКО информации, аналитики органам власти», «Получение НКО методической помощи от органов власти» и многое другое. Это те сферы, где взаимодействие некоммерческих организаций и органов власти может дать максимально эффективные результаты. 
Таким образом, некоммерческие организации занимают весомый вклад в развитие регионального социума, но деятельность властей явно не достаточна, для наиболее эффективного использования данного ресурса и потенциала в пользу региона.  
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