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Региональные аспекты формирования и развития гражданской и политической активности граждан старшего поколения в условиях глобализации.

Аннотация. В настоящее время российское общество вплотную подошло к такому периоду своего развития, когда увеличение доли пожилых людей в составе населения серьезно влияет не только на экономические последствия, но и на  политическое и гражданское развитие общества. В ходе анкетного опроса населения Республики Коми, достигшего пенсионного возраста (женщины старше 50 лет, мужчины старше 55 лет) были рассмотрены такие составные  части  человеческого капитала, как политическое и гражданское развитие граждан третьего возраста.
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В российских исследованиях постарение населения рассматривают, главным образом, в контексте экономических последствий: увеличения демографической нагрузки на население трудоспособного возраста, влияния на рынок труда и пенсионные системы, необходимости оказания помощи пожилым людям, – а также в контексте медико-демографических проблем [4].

Однако слабо освящаются и исследуются проблемы гражданской и политической активности пожилых людей в условиях трансформации современного российского общества, которые представляют собой новый социальный феномен [5]. 
Увидеть эту проблему, рассмотреть ее перспективы, заявить о ней публично, выработать подходы к ее решению - задача ближайших лет, решение которой позволит устранить угрозу серьезной социальной дестабилизации. 
Увеличение возможностей активного участия пожилых в общественно-политической жизни связано со становлением гражданского общества - расширением сферы деятельности общественных объединений, становлением местного самоуправления, развитием независимых средств массовой информации. Признаками появления гражданского общества считается укрепление позиций общественных ассоциаций, формирование у различных групп населения способности отстаивать свои права, стремление к самостоятельному решению возникающих проблем, а также усиление общественного контроля над властными структурами в ходе реализации гражданами своих прав.

Тенденция старения населения, характерная для страны в целом, становится актуальной и для северных округов. На фоне прироста населения моложе трудоспособного возраста и значительного увеличения доли лиц пенсионного возраста практически по всем регионам заметно сократится  население трудоспособного возраста. 

Максимальное сокращение численности населения трудоспособного возраста будет наблюдаться в Чукотском АО (на 21,8%), Архангельской (на 15,8%) и Сахалинской (на 15,6%) областей, Республике Карелии (на 14,5%) и Республике Коми (на 14,1%). Лишь в Ямало-Ненецком АО число этой группы увеличится на 2,2% и составит 374,8 тыс. чел. 

В целом по регионам Севера численность данной категории граждан  к 2020 г. сократится на 9,3% и составит 4,5 млн. чел.

Отсюда к 2020 г. прогнозируется высокий прирост численности населения пенсионного возраста по всем северным территориям.  Особенно значительные темпы роста численности населения старше трудоспособного возраста будут наблюдаться в Ямало-Ненецком (75,9%), Ханты-Мансийском (74,2%), Ненецком АО (47,5%) и Республике Саха (37,0%). В остальных регионах этот показатель будет колебаться от 12% (Сахалинская область) до 18,6% (Камчатский край). Исключение составит Чукотский АО, где по прогнозу Росстата число лиц пенсионного возраста сократится на 1,9% (таб.1).

В Республике Коми за период с 1991 по 2014 гг. вследствие демографических процессов произошло увеличение абсолютной численности и доли лиц старше трудоспособного возраста с 132,8 до 172,0 тыс. чел. (с 10,7% до 19,7%).
Таблица 1

Темпы прироста численности населения в возрасте

старше трудоспособного к 2010 г., %
	Регионы
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Россия 
	4,0
	6,0
	8,2
	10,5
	12,6
	14,4
	16,1
	17,9
	19,6

	Регионы Севера
	7,0
	10,5
	14,1
	17,6
	20,7
	22,8
	25,0
	27,1
	29,2

	Республика Карелия
	3,7
	5,7
	7,8
	10,0
	11,9
	13,2
	14,5
	15,8
	17,1

	Республика Коми
	4,9
	7,2
	9,6
	12,0
	13,9
	15,1
	16,2
	17,4
	18,5

	Архангельская область
	4,3
	6,3
	8,6
	10,8
	12,6
	13,7
	14,9
	16,1
	17,3

	Ненецкий АО
	11,9
	16,9
	22,0
	27,1
	32,2
	36,0
	39,8
	43,6
	47,5

	Мурманская область
	4,7
	7,0
	9,4
	11,5
	13,2
	13,9
	14,6
	15,3
	16,0

	Ханты-Мансийский АО
	15,9
	23,8
	32,4
	41,0
	48,9
	55,2
	61,6
	67,9
	74,2

	Ямало-Ненецкий АО
	16,6
	25,2
	34,2
	43,4
	51,9
	57,9
	63,9
	69,9
	75,9

	Республика Саха 
	8,3
	12,5
	16,7
	21,0
	25,2
	28,2
	31,1
	34,1
	37,0

	Камчатский край
	5,2
	7,7
	9,9
	12,0
	13,9
	15,1
	16,3
	17,4
	18,6

	Магаданская область
	6,2
	9,2
	11,7
	13,6
	15,0
	15,6
	16,1
	16,7
	17,2

	Сахалинская область
	4,9
	6,7
	8,8
	10,2
	11,2
	11,4
	11,6
	11,8
	12,0

	Чукотский АО
	3,8
	5,7
	7,5
	7,5
	5,7
	3,8
	1,9
	0,0
	-1,9


Так, за период 2006-2013 гг. удельный вес числа жителей старше трудоспособного возраста вырос с 15 до 20%, при снижении, как доли лиц трудоспособного возраста, так и общего числа жителей (рис. 1). 

«Накопление» населения пожилого и старческого возраста будет увеличиваться и в перспективе. Согласно прогнозу Росстата в период до 2020 г. в республике будет продолжаться увеличение численности населения моложе трудоспособного возраста до 19,3% (в 2015 году 19,1%) и увеличение численности населения старше трудоспособного возраста, доля которого составит 23,3% в структуре населения Республики Коми. Удельный вес лиц в возрасте 65 лет и старше увеличится до 12,2%. При ожидаемом снижении общей численности населения региона на 7,8% старение означает рост проблем трудообеспечения экономики, нарастание проблем бюджетной обеспеченности и экономического благополучия граждан [7].  
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Источник: Статистический ежегодник РК 2014, раздел 4, с. 1; Расчеты Тихомировой В.В., Тимушева Е.Н. [3]. 
Рис. 1. Возрастная структура численности населения Республики Коми, на 1 января, в %.

Отсюда социальная активность пожилых людей напрямую зависит от их социально-экономического положения, состояния здоровья, уровня  социальной защищенности.  

С целью определения актуальности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов, были рассмотрены такие составные  части  человеческого капитала, как политическое и гражданское развитие.

Эмпирическую базу исследования составляют материалы, полученные в ходе анкетного опроса населения Республики Коми, достигшие пенсионного возраста (женщины старше 50 лет, мужчины старше 55 лет)  проведенного в 2015 г. 

Целевая выборка составила 555 респондентов обратившихся  в Центры по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения и граждан, проживающих в домах интернатах для престарелых и инвалидов.

Большинство опрошенных граждан (86,3%) относится к льготной категории населения. Ветераны труда составляют 52%, инвалиды – 24,7%, труженики тыла – 4%, участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним – 1,8%, реабилитированные лица или пострадавшие от политических репрессий – 1,5%.  На остальные 3,8% приходятся пострадавшие  вследствие  радиационных катастроф (3 человека),  дети войны (2 человека), Почетный донор России (2человека), один ветеран военной службы и одна многодетная мать.

В выборке доля городского населения составила 55,5%, доля сельского 44,5%. В них 74 человека  проживает  в городских домах интернатах для престарелых и инвалидов и 39 в сельских.

По половому признаку было охвачено 430 женщин и 125 мужчин. 

Рост уровня жизни и его качество стимулируют инвестиции в политическое  и гражданское развитие общества, тем самым способствуют повышению законопослушности граждан, формированию оптимистической, конструктивной и рациональной идеологии, а так же формированию государственных институтов и здорового образа жизни.  Данные инвестиции определяют коллективный гражданский разум и коллективный интеллект, направленный на созидание  [8]. 

Лестер Карл Туроу (1938г.р.) включает в человеческий капитал такие черты, как «уважение к политической и социальной стабильности»  [6]. 

Политическое развитие иногда приравнивают и к росту демократических институтов. 

В ходе исследования выявлено, что  лишь 1,3% всех респондентов состоит в политической партии (табл.1). Следует отметить, что все из них предпочли партию власти Единая Россия. Не участвуют в политической жизни республики 87,6% граждан старшего поколения, хотя их доля в составе населения Республики Коми составляет около 20,0%.  Значительная их часть (11,1%) пока не определила свои партийные предпочтения.
Очень низка политическая активность жителей сельских поселений. По-видимому, здесь существует  связь между политическим и экономическим развитием, которые внесли существенные коррективы в процессы политической социализации и адаптации граждан данной категории населения. 

Таблица 1

Распределение ответов на вопрос

«Состоите ли вы в политической партии, если да, то в какой?»

	Ответы:
	Всего %
	Городские поселения
	Сельские поселения
	ДИПИ

	Да
	1,3
	2,0
	0
	1,0

	Нет
	87,6
	88,0
	88,0
	88,0

	Нет ответа
	11,1
	10,0
	12,0
	11,0


Инвестиции в развитие гражданского общества и в экономическую свободу способствуют повышению креативности и законопослушности граждан, формированию оптимистической, конструктивной  и, одновременно, рациональной идеологии, формированию государственных  институтов, стимулирующих рост уровня и качества жизни. Все это способствует формированию здорового образа жизни и ведет к росту эффективности труда и экономики.

В итоге, данные инвестиции формируют коллективный гражданский разум, коллективный интеллект, направленный на созидание. 

Из всех опрошенных респондентов в общественных организациях состоит лишь 5,9% исследуемых. В основном это общество инвалидов, общество слепых, советы ветеранов, объединения многодетных матерей, женсоветы, общество охотников, общественный комитет народного контроля. 

Известно, что гражданское общество выступает как фильтр требований и поддержки общества к политической системеhttps://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE - cite_note-1 [1]. Развитое гражданское общество является важнейшей предпосылкой построения правового государства и его равноправным партнером [2].

Гражданское общество — это общество политическое, то есть общественная сфера, в которой государство имеет свои интересы (Джон Локк).

Отсюда требуют дальнейшего развития концептуальные подходы к формированию государственной политики в области общественнополитических мероприятий, направленные на активизацию жизненного потенциала людей старшего поколения.
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