УДК 613.7

Бойчук В.Г.
ОРГАНИЗАЦИЯ ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО ОТДЫХА ПОДРОСТКОВ КАК ЭЛЕМЕНТА МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА
Аннотация. Подростки являются особой социальной группой, находящейся на пересечение категорий «дети» и «молодежь». В статье рассматриваются вопросы организации оздоровительного отдыха подростков, проведен анализ по Республике Башкортостан. Предложено создание центра сопровождения оздоровительного отдыха.
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Государственная молодежная политика представляет собой сложную систему мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, информационно-аналитического, кадрового и научного характера, реализуемых на основе взаимодействия с институтами гражданского общества и гражданами, активного расширения возможностей для эффективной самореализации молодёжи и повышения уровня её потенциала в целях достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной безопасности страны, а также упрочнения её лидерских позиций на мировой арене [5]. При этом следует отметить, что, говоря о молодежной политике в целом, необходимо отмечать и особенности, связанные с той или иной частью молодежи. Так мероприятия, разрабатываемые для молодых людей в возрасте 25-30 лет совершенно не применимы по отношению к лицам 14-17 лет. На наш взгляд, особый интерес представляет деятельность органов управления, направленная на развитие именно младшей группы молодежи, т.к. данная группа занимает промежуточное положение и попадает под действие не только органов, курирующих молодежную политику, но и курирующих «детские вопросы». Так, например, детский лагерь – это вид организации детского отдыха вне учебных учреждений и, как правило, за чертой города, с другой стороны – это само внешкольное учреждение для детей в возрасте от 6 до 17 лет, которое существует для организации отдыха детей и их оздоровления. Одним из основных документов в области регулирования деятельности детских оздоровительных учреждений можно назвать принятый Национальный стандарт Российской Федерации «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления ГОСТ Р 52887-2007». Данный документ определяет и утверждает виды этих услуг, их состав, формы, порядок и условия предоставления. Стандарт является главным положением о качестве и условиях предоставления оздоровительных и образовательных услуг в детских учреждениях системы образования, в том числе и в лагерях различных типов. Таким образом, лица от 14 до 18 лет попадают в категорию «подростки», которая находится на пересечение категорий «дети»  и «молодежь».

Рассмотрим более подробно распределение детей по возрастным группам в  Республике Башкортостан в 2015 году (рис.1).
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Рисунок 1. Возрастной состав населения до 19 лет Республики Башкортостан на 1 января 2015 года
Источник: составлено автором по данным ГКС РФ

Из рисунка видно, что численность подростков  в возрасте от 15 до 19 лет включительно составляет 22%. Однако эта доля не статична и изменяется во времени. Относительный рост рождаемости в последние годы в будущем приведет к увеличению доли данной группы [2]. Одновременно с этим наблюдается тенденция сокращения  числа детских оздоровительных учреждений, направленных, в том числе, на данную группу (рис. 2).
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Рисунок 2. Количество детских оздоровительных учреждений в Республике Башкортостан
Источник: составлено автором по данным ГКС РФ

С 2010 года было закрыто и реорганизовано 581 учреждений, имеет место сокращение на 16%. Для обеспечения доступа детей и подростков в детские оздоровительные лагеря (ДОЛ) в Республике Башкортостан принята подпрограмма «Формирование здорового образа жизни и организация отдыха, оздоровления и дополнительной занятости детей, подростков и учащейся молодежи Республики Башкортостан». Рассмотрим финансирование подпрограммы (табл.1).

Таблица 1 

Ресурсное обеспечение подпрограммы

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Бюджет Республики Башкортостан
	854201,5
	1118385
	852346,2
	852346,2
	852346,2

	Федеральный бюджет
	-
	18450
	-
	-
	-

	Внебюджетные источники
	8250
	406,5
	20380
	21880
	22380


Источник: Постановление правительства Республики Башкортостан от 21 февраля 2013 г. №54 О государственной программе «Развитие образования Республики Башкортостан»

Как можно отметить, несмотря на рост цен в регионе, планируемое финансирование подпрограммы остается на неизменном уровне. Анализ рынка показывает, что стоимость базовой путевки на 1 смену составляет в среднем 14 000 рублей.  При этом, прожиточный минимум в республике составлял  9092 рубля в 2015 году и 11% населения региона имеет денежный доход ниже величины прожиточного минимума [3]. То есть, можно говорить о том, что для некоторых категорий семей стоимость путевок в ДОЛ является достаточно высокой.

В целях повышения эффективности функционирования системы предоставления услуг по оздоровлению детей и подростков представляется целесообразным создать центр сопровождения оздоровительного отдыха подростков, что является продолжением комплексных мероприятий Республики Башкортостан (создание правовых, экономических и организационных условий, профилактику заболеваний, санитарно-гигиеническое обслуживание, режим питания, закаливание организма, занятия физической культурой, спортом и туризмом, формирование навыков здорового образа жизни в период летних каникул у детей и подростков [4]). К стратегическим задачам данного центра относится:

· создание единого информационно-методического пространства, обеспечивающего своевременное поступление информации на основе постоянно действующего мониторинга удовлетворения запросов, выявление и обобщение и инновационных педагогических технологий, передового педагогического опыта, способствующих повышению качества деятельности образовательно-оздоровительных лагерей;

· развитие социального партнерства [1] как механизма открытости системы организации летнего оздоровительного отдыха детей;

· предоставление возможности профессионально-личностного саморазвития педагогических кадров, определяющих их готовность мобильно реагировать на современные вызовы;

· организация научно-методического обеспечения и активизация профессорско-преподавательского состава для осуществления инновационной деятельности региональной системы.

Тактические задачи включают:

· анализ состояния методического сопровождения и проведение диагностического мониторинга проблем [6];

· определение профессиональных дефицитов педагогических кадров;

· выявление условий и формирование индивидуальных маршрутов повышения профессиональной компетентности педагогических кадров;

· предоставление методического обеспечения в соответствии с их профессиональными потребностями;

· повышение уровня мотивации педагогических кадров (методистов, вожатых, педагогов дополнительного образования), направленной на постоянное совершенствование образовательных программ, отвечающих современным требованиям.
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