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Аннотация. В статье рассматривается термин «государственно-частное партнерство», история появления ГЧП. Обозначена важность данного понятия, выделены виды ГЧП, проанализирована институциональная база ГЧП в России в целом, и отдельно в Иркутской области. 
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В настоящее время в мировой практике государственно-частное партнерство получило более широкое применение и успешный опыт в странах Западной Европы и Америке. В России этот термин стал набирать популярность последние несколько лет. Принято считать, что само понятие «государственно-частное партнерство» (далее ГЧП) берет истоки в Великобритании в 1980-х годах. Это можно назвать «вторым рождением» ГЧП, так как история взаимодействия и сотрудничество государственных органов и частного сектора насчитывает не одно столетие. 

Еще в XIX веке в ряде стран, таких как Бельгия, Австрия, Америка, Испания и др., широко применялся опыт концессий. Концессии представляют собой договор между государственным сектором и частным предприятием о передаче объекта либо права оказывать услугу в течении определенного периода времени. В России в 1836 году таким образом было заключено соглашение на строительство железной дороги из Петербурга в Царское Село. Такое же концессионное соглашение было заключено в 1874 году в Австрии. В Бельгии, Германии, Бразилии при строительстве железных дорог также были задействованы механизмы государственно-частного партнерства. Чаще всего данные отношения складывались в социальной и производственной сфере. Помимо железных дорог с помощью концессий строились платные дороги, создавались сети телефонной и телеграфной связи. Известно, что в Испании в 1256 году было заключено первое концессионное соглашение по добыче полезных ископаемых.

Теперь разберемся с понятием «государственно-частное партнерство» (Public-Private Partnership). В современном мире в связи со сложными формами организации хозяйства просто необходимо государственное участие. И за последние 40 лет среда, в которой развивается государственное-частное партнерство, претерпело большие изменения и вышла на новый уровень развития. Это, в первую очередь, касается нормативно-правовой базы, механизмов регулирования, системы управления и т.д. 
Итак, в федеральном законе РФ №224 «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дается следующее определение ГЧП: «Государственно-частное партнерство, муниципально-частное партнерство - юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами государственной власти и органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества».[1]

Если брать российскую научную литературу, то дискуссии о данном термине ведутся до сих пор. Это вызвано недостаточной нормативной базой, сложной экономической природой предмета, а также тем, что ГЧП относительно новое явление в России. На наш взгляд, среди российских авторов самое точное определение ГЧП дает профессор В. Варнавский. По его мнению, «государственно-частное партнерство представляет собой юридически оформленную (как правило, на фиксированный срок), предполагающую соинвестирование и разделение рисков систему отношений между государством и муниципальными образованиями, с одной стороны, и гражданами и юридическими лицами – с другой, предметом которой выступают объекты государственной и/или муниципальной собственности, а также услуги, исполняемые и оказываемые государственными и муниципальными органами, организациями, учреждениями и предприятиями».[2] 

Всемирным банком была разработана следующая квалификация ГЧП.

1. Контракты на управление и арендные договоры. Частное предприятие получает от государства на условиях аренды собственность на определенный период времени. Если это контракт на управление, то государство оплачивает услуги предприятия и несет операционные риски. Если это арендный договор, то предприятие предоставляет арендную плату и несет операционные риски. 
2. Концессия – предоставляет частным предприятиям право владеть и пользоваться государственным имуществом. Частный сектор может усовершенствовать имущество, но право собственности остается у государства. Все риски несут предприятия. Концессия делится на следующие виды: реконструкция – управление – передача; реконструкция – аренда – передача; расширение – управление – передача. 
3. Проекты, предполагающие новое строительство. На основе заключенного контракта, частный сектор строит в определенные сроки новые производственные мощности. Проекты также делятся на 3 типа:  строительство – аренда – владение; строительство – владение – управление – передача; строительство – владение – управление.
4. Частичная приватизация активов – в этом случае частная компания покупает у государственного предприятия часть акций и может осуществлять его управление.[2]
Рассмотрим рейтинг регионов по уровню развития ГЧП на 2015-2016 гг. В первую тройку входит Москва (60,2%), Санкт-Петербург (59,9%) и Самарская область (59,6%). Из сибирских регионов в топ-15 вошла только Новосибирская область (4 место – 57,4%) с достаточно высоким процентом развития ГЧП. Иркутская область в данном рейтинге занимает 61 позицию с результатом в 14,1%. Для сравнения, граничащая с регионов республика Бурятия находится на 16 месте с показателем 37,2%.[3] 

Если рассматривать институциональную среду в субъектах РФ, то мы увидим, что лишь в 26 регионах существует уполномоченный орган в сфере ГЧП. В 71 субъекте действуют региональные законы о ГЧП. Всего в 17 регионах существует орган ответственный за проведение торгов по ГЧП-контрактам.  206 специалистов по всей стране имеют специальную квалификацию в сфере ГЧП. Рассматривая реализуемые проекты, стоить отметить, что в 13 субъектах РФ не было реализовано ни одного проекта. Общая стоимость реализуемых проектов составила 2,4 трлн рублей.[3] 

Далее проанализируем институциональную среду в Иркутской области. В субъекте отсутствует региональный закон, регламентирующий основные положения ГЧП.  Уполномоченным органом в сфере ГЧП Постановлением Правительства Иркутской области было назначено Министерство экономического развития Иркутской области. На сегодняшний день в регионе 42 реализуемых проекта с общим объемом частных инвестиций 661,5 млн рублей. Большая часть проектов связана с модернизацией систем тепло, электро, водоснабжением. В ближайшее время планируется реализовать еще 7 проектов, среди которых строительство дома-интерната для престарелых граждан, строительство керлинг-центра, строительство объездной дороги и т.д. Общий объем инвестиций на планируемые проекты составляет 37 900 млн рублей.

Рассматривая теоретическую составляющую, можно с твердой уверенностью сказать, что государственно-частное партнерство выгодно всем сторонам – будь то государство, либо частный сектор, либо общество. Государство передает часть расходов на реализацию какого-либо проекта, содержание государственного имущества и т.д. Бизнес, в свою очередь, получает в долговременное владение государственные активы, что влечет в перспективе увеличение доходной части предприятия. Для общества это повышение качества услуг, решение социальных проблем. В России государственно-частное партнерство находится на стадии развития. Не все субъекты имеют нормативно-правовую базу, недостаточно квалифицированных специалистов в данной области, не все запланированные проекты в сфере ГЧП реализуются. Необходимо совместное плодотворное сотрудничество органов государственной власти всех уровней по созданию полноценной нормативной базы, разработки рекомендаций для региональных и муниципальных органов, новая система подготовки кадров в сфере ГЧП.       
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