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СОВРЕМЕННАЯ РОССИЙСКАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

В статье рассмотрены основные направления региональной экономической политики Российской Федерации.  Решение проблемы рационального государственного регулирования сложной региональной экономической системы требует интегративного подхода и анализа большого количества факторов.
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Основные цели, направления и задачи государственной региональной политики определены в Основных положениях региональной политики в Российской Федерации, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 3 июня 1996 года N 803, и в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р. Согласно указанной Концепции государственная региональная политика Российской Федерации направлена на обеспечение сбалансированного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-экономическом состоянии регионов и качестве жизни [2]. Государственное регулирование регионального развития осуществляется в целях реализации принципов федеративных отношений и обеспечения целостности Российской Федерации. Основными задачами государственного регулирования регионального развития являются:
- обеспечение условий для повышения уровня жизни населения и для сокращения различий социально-экономического развития в регионах;
- формирование единого экономического, социального и правового пространства Российской Федерации с учётом интересов и приоритетов территориального и регионального развития;
- создание условий для устойчивого и сбалансированного функционирования систем жизнедеятельности регионов;
- содействие развитию условий формирования территориальной структуры экономики Российской Федерации на основе использования ресурсов регионов;
- создание условий и механизмов повышения активности и ответственности регионов в решении федеральных и региональных проблем социально-экономического развития Российской Федерации.
Государственное регулирование регионального развития осуществляется на основе следующих принципов [3]:
- государственная и территориальная целостность Российской Федерации;
- равноправие между субъектами Российской Федерации и в их отношениях с органами государственной власти Российской Федерации;
- согласование интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
- единство системы государственной власти в Российской Федерации;
- разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
- самостоятельное осуществление полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;
- равенство условий хозяйствования в конкурентной среде и свободное перемещение рабочей силы, товаров и услуг на территории Российской Федерации;
- учёт интересов ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации;
- учёт интересов коренных малочисленных народов и защита мест их компактного проживания.
Региональная политика в России учитывает следующие особенности, которые определяют специфические черты во взаимодействии Центра и регионов:
1. Россия имеет самую большую в мире территорию и огромный многоресурсный экономический потенциал;
2. Россия - многонациональная страна;
3. Существует резкая дифференциация в природно-климатических, экономических условиях, уровне жизни населения и др.;
4. Разные стартовые условия регионов при переходе централизованной системы управления к рыночным отношениям хозяйствования.
Региональная система России уникальна и специфической чертой её является не только географическая протяжённость, неравномерность распределения ресурсов, различная плотность населения по регионам, но и то, что в условиях экономики рынков отдельные регионы не взаимодействуют, не конкурируют и не кооперируются в своём развитии друг с другом [4, c. 96- 99]. Возникает пространственно-географическая локализация регионов в экономическом развитии страны, «разрыв» рынков, с возникновением специфических характеристик регионально- территориального развития. В связи с наличием таких характеристик требуются и дифференцированные подходы к решению региональных задач развития.
Скажем, регионы Сибири и Дальнего Востока расположены в особых сложных климатических условиях, им характерна высокая протяжённость, довольно низкая плотность населения, а также высокие издержки в процессе добычи и переработке ресурсов. Вследствие этого, экономическое развитие данных регионов страны будет зависеть от рабочих кадров и крупных инфраструктурных проектов государственного значения (именно они будут экономически связывать эти регионы, обеспечивать их кооперацию, взаимодействие). Примерами таких проектов могут выступать задачи строительства транспортных коридоров, организация конкретных производств в рамках особых государственных программ, транспортных систем и освоения месторождений. Но основой развития данных регионов, несомненно, являются профессионально подготовленные кадры, которые проживают в данных областях. Отсюда следует, что важнейшими проектом будет выступать обустройство жизни, развитие жилищной, транспортной и информационной инфраструктуры. Конечно, развитие наук и производства по экологическому освоению ресурсной базы является также магистральным направлением. Кадровая политика обязана вводить систему стимулов, касающихся условий жизни, заработной платы, привлечения и закрепления кадров в этих регионах как базу технологического развития [5, c. 94]. В России сложилось особое устройство и расположение производственных и добывающих предприятий. Структура основных макроэкономических показателей по федеральным округам РФ представлена на рисунке 2.
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Рисунок 2 - Структура основных макроэкономических показателей по федеральным округам в 2016 году [6]

Создание новых центров экономического роста неизбежно приведет к снижению региональной дифференциации и уменьшению усиленной концентрации экономических ресурсов в столичных регионах. Экономическое развитие России должно опираться на углубляющуюся интеграцию с мировой экономикой, мощную инфраструктурную связь с рынками Европы и Азиатско-Тихоокеанского региона через развитую систему международного транспортного сообщения [1, c. 148-159]. Главной стратегическая цель развития регионов заключается в достижении уровня экономического и социального развития, который будет соответствовать статусу России как одной из ведущих мировых держав XXI века.
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