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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ В РАМКАХ СТАНОВЛЕНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
Аннотация. Проблемы развития региональных территорий являются актуальными для Российской Федерации в условиях нестабильности национальной экономики и интеграционными процессами на территории постсоветских государств. В работе рассмотрены основные механизмы формирования стратегического планирования развития территорий в рамках глобализации национальной экономики. 
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Стратегическое планирование развития территории осуществляется путем разработки и реализации согласованных концепций, стратегий, программ и проектов (планов) развития территорий. В соответствии с реализуемой стратегией совершенствования региональной политики в Российской Федерации особое значение в системе стратегического планирования приобретают стратегии социально-экономического развития территорий, призванные обеспечить синергетический эффект от сложения и взаимодополнения количественных, качественных и пространственных характеристик развития территорий. В соответствующих документах должны быть конкретизированы перспективные экономические специализации территорий, скоординированы направления развития федеральной, региональной и муниципальной производственной и социальной инфраструктур [7, c. 24].

Стратегии развития территорий призваны служить основой для разработки документов территориального планирования, в которых должно быть учтено планируемое размещение объектов экономики, а также производственной, социальной, инженерной, транспортной, логической и прочих инфраструктур. На сегодняшний день развития территорий регламентируется несколькими приказами профильного министерства и рядом принятых Федеральных законов [8, c. 220]]. 
Целями разработки Стратегии развития территорий целесообразно основывать на следующих направлениях: 
1.
Определение приоритетных направлений и целей развития на долгосрочную перспективу;

2.
Оценка потенциала социально-экономического развития;

3.
Установление взаимосвязи краткосрочной политики и долгосрочных стратегических приоритетов развития;

4.
Обеспечение совместных действий и разработка механизма партнерства государственных органов исполнительной власти, представителей бизнеса и общественных организаций;

5.
Обеспечение согласованности действий федеральных и региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления [1, c. 33].

Стратегический план территориального развития позволяет достичь устойчивого социально-экономического роста посредством решения комплекса задач:

1.
Преобразование механизма управления муниципальным образованием в более открытую систему, дающую возможность населению, всем общественным и политическим силам, представителям хозяйствующих, финансовых, научных структур принимать участие в выборе решений и их успешной реализации;

2.
Демонстрация широким кругам местной общественности направления усилий государственных органов, решающих не только частные задачи, но и устремленных в будущее с целью обеспечения устойчивого функционирования и развития территорий;

3.
Установка ориентиров для предпринимателей, потенциальных внутренних и внешних инвесторов, оказание им помощи в принятии оперативных решений с учетом видения перспектив;

4.
Приобретение и поддержание конкурентных преимуществ;

5.
Упорядочение, распределение и использование ресурсов территорий, всегда ограниченных в той или иной мере, предельно эффективным способом;

6.
Формирование и поддержание взаимосвязи социально-экономического и пространственного развития территории;

7.
Привлечение к активному творчеству населения, которое в процессе разработки или реализации Стратегии вовлекается в партнерство с государственными и региональными органами, общественными организациями, предпринимательскими­ структурами;

8.
Обеспечение концентрации ­ основных усилий членов местного сообщества на ключевых направлениях развития, являющихся наиболее перспективными для территорий [5, c. 108].

Для достижения целей стратегического планирования развития разработка Стратегии должна базироваться на ряде общих и частных принципов.

Принципы стратегического планирования территориального развития представляют собой теоретические, научно обоснованные положения, на базе которых строится процедура разработки Стратегии. Они определяют характер и содержание деятельности субъектов планирования; их соблюдение позволяет уменьшить риски, минимизировать негативные результаты планирования и повысить эффективность реализации Стратегии.

К общим принципам планирования относятся:

1.
Принцип единства (комплексности). Предполагает системный характер планирования, охватывающий деятельность всех его субъектов (органов власти и местного самоуправления, представителей бизнеса, общественности). При этом имеет место четкая иерархия и системность программных мероприятий, когда каждое из них направлено на достижение стратегической цели. 
2.
Наиболее важный аспект, соблюдение которого необходимо при разработке Стратегии социально-экономического развития согласованность с направлениями пространственного планирования (развития) муниципального образования.

3.
Принцип участия. Предполагает активную роль в процессе стратегического планирования всех, кто задействован в разработке и реализации Стратегии. В данном случае реализация принципа обеспечивается за счет открытости (гласности) процесса разработки Стратегии, публичного обсуждения разрабатываемых направлений, а также за счет использования механизма стратегического партнерства. Он связан с формированием системы экономического взаимодействия органов власти и предпринимателей в решении проблем социально-экономического развития территорий. 
4.
Принцип непрерывности. Заключается в постоянстве процесса планирования, что обеспечивается за счет принципов единства и участия. Реализуется посредством применения программно-целевых методов планирования.

5.
Принцип точности. Предполагает соблюдение таких требований, как научность и обоснованность разработанной Стратегии.
6.
Принцип гибкости. Связан с принципом непрерывности и обусловлен сочетанием оперативного, тактического и стратегического планирования, что позволяет перейти от жесткого планирования к гибкому реагированию в изменяющихся условиях в зависимости от изменений внешней и внутренней среды посредством корректировки целевых показателей. 
Таким образом, Стратегия как основа разработки схем территориального планирования должна четко учитывать планируемое размещение объектов экономики, а также производственной, социальной, транспортной и прочих инфраструктур муниципального образования [3, c. 9].
В рамках вступления Российской Федерации в Евразийский экономический союз актуальным представляется проанализировать показатели строительства объектов инфраструктуры и жилого назначения (таблица) [6, c. 24]. 

Таблица – Объем выполненных строительных работ, млн. долларов США

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Армения
	151
	229
	462
	557
	507
	574
	558
	501
	471
	479
	379

	Беларусь*1000
	3 
	4 
	5 
	8 
	7 
	8 
	7 
	8 
	10 
	10 
	5 

	Казахстан*1000
	8 
	11 
	13 
	14 
	12 
	13 
	14 
	15 
	16 
	14 
	12 

	Кыргызстан
	160
	180
	321
	448
	418
	348
	468
	609
	756
	780
	776

	Россия*1000
	62 
	86 
	128 
	182 
	126 
	146 
	175
	183
	189
	161
	101 


Ссылка на источник информации: Официальный сайт Евразийской экономической комиссии http://www.eurasiancommission.org

Из представленной таблицы видно, что государства развиваются по-разному и согласно принятым на национальном уровне стратегических программ территориального планирования. В этой связи, можно сделать вывод, что пространственное распределение материальных объектов формирует пространственную структуру территорий, а социально- экономические взаимосвязи между объектами, субъектами муниципального управления – функциональную. Пространственное планирование служит основой градостроительной деятельности, которая включает в себя: территориальное планирование, градостроительное зонирование, планировку территории, архитектурно-строительное проектирование и строительство.

Основными полномочиями наднациональных органов в рамках развития территорий ЕАЭС должна стать подготовка и утверждение документов территориального планирования; утверждение местных нормативов градостроительного проектирования; утверждение правил землепользования и застройки; утверждение подготовленной документации по планировке территории [2, c. 164; 4, c. 38]. 
Таким образом, стратегическое планирование становится важнейшей составной частью общей системы стратегического управления территорий Евразийского экономического союза. В случае отсутствия элементов долгосрочного планирования развитие территорий ЕАЭС во многом становится хаотичным, а управление носит лишь рамочный характер и реагирует  на изменение внутренних и внешних факторов.
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