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СОДЕЙСТВИЕ СТРУКТУРНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ СТАРОПРОМЫШЛЕННЫХ РЕГИОНОВ СЗФО

Исчерпание потенциала роста сырьевых отраслей, действие ряда дестабилизирующих мировую конъюнктуру факторов и негативные тенденции экономического развития регионов России ставят перед органами власти задачу совершенствования управления экономикой. Промышленность как ключевой вид экономической деятельности для старопромышленных регионов и основа их социально-экономического развития в таких условиях выступает главным объектом управления, в отношении которого необходима модернизация действующих форм и методов регулирования.
В настоящее время переход регионов России на путь устойчивого развития зависит от раскрытия их потенциала, изменения структуры промышленного комплекса, создания условий для ухода от сырьевой модели экономики к модели, базис которой составляют производства с высокой добавленной стоимостью. Понимание важности реализации этой задачи есть и на государственном уровне, однако существующие в настоящее время формы, методы и инструменты управления промышленностью не обеспечивают ее пропорционального развития. В результате в промышленном комплексе превалируют сырьевые отрасли, удельный вес высокотехнологичных видов деятельности достаточно низкий и практически не увеличивается на протяжении последних 10 лет (табл. 1).
Таблица 1 – Структура промышленности старопромышленных регионов СЗФО, %
	Регион
	Год
	Добыча полезных ископаемых
	Обрабатывающие производства
	Пищевая промышленность
	Легкая промышленность
	Деревообработка
	Химическая промышленность
	Промышленность стройматериалов
	Металлургия
	Машиностроение
	Прочие виды обрабатывающих производств
	Производство электроэнергии, газа и воды

	Республика Карелия
	2005
	33,4
	51,6
	5,3
	0,2
	30,4
	1,4
	0,9
	8,3
	4,3
	0,8
	15,0

	
	2010
	34,0
	50,2
	4,4
	0,1
	27,8
	1,9
	0,8
	9,4
	4,3
	1,6
	15,9

	
	2015
	32,0
	50,6
	6,9
	0,1
	33,0
	1,3
	1,5
	4,9
	2,3
	0,6
	17,4

	Республика Коми
	2005
	47,7
	42,6
	2,3
	1,1
	17,4
	19,1
	0,8
	0,4
	0,8
	0,6
	9,7

	
	2010
	55,1
	33,4
	1,8
	0,8
	11,4
	17,6
	0,4
	0,2
	0,6
	0,6
	11,4

	
	2015
	57,8
	33,8
	1,8
	0,7
	13,2
	13,8
	0,4
	2,5
	0,9
	0,4
	8,4

	Архангельская область
	2005
	35,5
	52,7
	2,9
	0,2
	26,3
	0,7
	1,0
	0,7
	20,3
	0,6
	11,9

	
	2010
	55,1
	34,8
	3,4
	0,1
	18,2
	0,7
	0,6
	0,8
	10,3
	0,6
	10,2

	
	2015
	51,8
	40,2
	2,8
	0,0
	20,0
	3,5
	0,4
	2,3
	10,9
	0,3
	8,0

	Вологодская область
	2005
	0,1
	92,5
	5,9
	0,3
	3,7
	9,1
	1,9
	66,7
	4,0
	0,9
	7,5

	
	2010
	0,1
	91,5
	7,4
	0,3
	3,8
	13,6
	2,3
	57,9
	4,8
	1,4
	8,4

	
	2015
	0,1
	92,2
	7,2
	0,1
	5,4
	22,0
	0,9
	51,9
	2,5
	2,1
	7,7

	Мурманская область
	2005
	28,2
	47,5
	4,9
	0,1
	0,5
	6,2
	0,6
	28,5
	6,0
	0,8
	24,3

	
	2010
	32,1
	45,6
	12,7
	0,1
	0,4
	4,0
	0,2
	23,7
	3,9
	0,5
	22,3

	
	2015
	35,2
	46,1
	19,6
	0,1
	0,3
	0,4
	1,2
	18,1
	5,5
	1,0
	18,7

	Новгородская область
	2005
	0,3
	87,2
	17,4
	0,3
	14,5
	21,7
	10,8
	7,4
	10,7
	4,4
	12,5

	
	2010
	0,6
	89,2
	27,4
	0,3
	15,2
	21,4
	7,0
	5,8
	8,7
	3,5
	10,3

	
	2015
	1,6
	90,7
	22,9
	0,7
	14,8
	27,4
	6,5
	4,4
	11,7
	2,3
	7,7


Рассчитано по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006 [Текст] / Стат. сб. – М.: Росстат, 2007. – 981 с.; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2011 [Текст] / Стат. сб. – М.: Росстат, 2011. – 990 с.; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016 [Текст] / Стат. сб. – М.: Росстат, 2016. – 1326 с.

Если фокусироваться на результатах обрабатывающих производств старопромышленных регионов СЗФО как драйверах социально-экономического развития территорий [2; 4; 7], можно заключить, что для них присущ в основном инертный характер изменения номенклатуры, ее параметров, улучшения качества выпускаемой продукции и обновления основных фондов. Как и в целом по стране, хуже всего данные процессы протекают в машиностроении и производстве технологически сложных товаров [5]. В связи с этим темпы производства, не подкрепленные стабильно увеличивающимся спросом, годами остаются на одном уровне. Данное утверждение справедливо для всех старопромышленных регионов СЗФО за исключением Новгородской области, где прирост объема выпускаемой продукции составил 45,4% (табл. 2).
Таблица 2 – Объем продукции, выпущенной обрабатывающими производствами в старопромышленных регионах СЗФО, млрд. руб. (в ценах 2015 г.)
	Регион
	2007 г.
	2010 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г. / 2007 г., %

	Новгородская область
	129,3
	131,8
	163,6
	187,5
	188,1
	145,4

	Вологодская область
	430,6
	415,9
	459,5
	474,3
	481,8
	111,9

	Мурманская область
	125,5
	116,3
	123,4
	124,4
	139,3
	111,0

	Республика Коми
	169,3
	156,2
	197,5
	200,1
	172,7
	102,0

	Архангельская область
	176,5
	224,1
	252,4
	168,6
	170,5
	96,6

	Республика Карелия
	117,6
	81,9
	69,3
	71,5
	70,9
	60,3


Рассчитано по: Промышленное производство [Электронный ресурс] / Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. – Режим доступа: www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/industrial/

Говорить об активном развитии обрабатывающих производств старопромышленных регионов СЗФО не приходится вследствие того, что они в большинстве своем не обеспечены в требуемом объеме инвестиционным предложением. Органы власти на различных уровнях реализуют комплекс мероприятий, направленных на устранение негативных факторов развития промышленного сектора. В числе инициатив можно отметить приоритетное финансирование проектов по разработке и освоению новой российской техники, стимулирование на нее спроса с запретом государственным организациям приобретать иностранное оборудование при наличии отечественных аналогов. Однако в настоящее время принимаемые меры не позволяют значительно изменить ситуацию [3]. Прежде всего, не хватает мероприятий, направленных на устранение острого дефицита финансовых ресурсов в промышленном секторе экономики.
Из-за их недостатка имеет место низкая динамика инвестиций в основной капитал обрабатывающих производств в старопромышленных регионах СЗФО (рис. 1). В среднесрочной перспективе это может привести к деградации наименее обеспеченных инвестиционным предложением отраслей вследствие утраты выпускаемой ими продукции конкурентоспособности на международном рынке, полного морального и физического устаревания основных производственных фондов и отсутствия средств на модернизацию.

Рисунок 1 – Инвестиции в основной капитал обрабатывающих производств старопромышленных регионов СЗФО в 2015 г., % к 2007 г.
Источник: Рассчитано по данным территориальных органов Федеральной службы государственной статистики по республикам Карелия и Коми, Архангельской, Вологодской, Мурманской и Новгородской областям.

Таким образом, развитие промышленных производств в старопромышленных регионах СЗФО не обеспеченно необходимым объемом финансовых ресурсов, что значительно препятствует уверенному освоению новейших технологических укладов, выпуску конкурентоспособной на международном рынке продукции. Как следствие, качественные характеристики производимой товарной номенклатуры существенно не меняются на протяжении многих лет, что обусловливает ее недостаточную привлекательность для потенциальных потребителей и не создает предпосылок для наращивания объема отгрузки. Финансовый аспект является основной причиной возникновения трудностей с привлечением высококвалифицированной рабочей силы и приобретением современных средств производства.
Еще одним нюансом сложившейся ситуации является низкая перспективность структурной модернизации промышленного сектора в исследуемых старопромышленных регионах. Для ее активизации целесообразной видится реализация следующих направлений:
1. Предоставление субъектам промышленной деятельности льготных условий функционирования со стороны государства, субсидий, инвестиционных кредитов для реализации перспективных проектов технологического развития и освоения инновационных разработок. В контексте развития кадрового потенциала необходимы гранты для образовательных учреждений, осуществляющих подготовку высококвалифицированных специалистов для инновационно активных отраслей экономики.
2. Совершенствование действующего законодательства в области регулирования налоговой политики и снижение административной нагрузки. В первую очередь, следует апеллировать к активизации практики предоставления налоговых льгот, сокращению количества и конкретизации обязательных требований к промышленным предприятиям, уменьшению количества процедур проверки. Воздействие на промышленный сектор со стороны государства должно быть направлено не только на создание благоприятных условий функционирования для крепко стоящих на ногах субъектов промышленной деятельности, но и на повышение его привлекательности для новых участников рынка.
3. Увеличение степени кооперации между государством, промышленными предприятиями и образовательными учреждениями в целях повышения качества подготовки специалистов для промышленности и увеличения количества выпускников для инновационно активных отраслей экономики. Необходимо восстановление развернутой системы подготовки профессиональных рабочих, расширение практики обучения непосредственно на мощностях действующих промышленных предприятий, обновление материально-технической базы учебных заведений.
Способствовать структурной модернизации промышленного сектора экономики будет благоприятный налоговый режим, создание условий для справедливой конкуренции, низкие административные барьеры и развитая инфраструктура для ведения бизнеса, о чем свидетельствует положительный опыт Калужской области. В регионе инвесторам предоставляются налоговые льготы, государственные гарантии и содействие на всех уровнях региональной власти. Такой подход распространяется только в отношении инвестиционных проектов, соответствующих следующим параметрам [6]:
– высокая добавленная стоимость производимой продукции;
– высокий экспортный потенциал продукции;
– создание высокопроизводительных рабочих мест;
– высокая степень использования местных ресурсов;
– низкая степень воздействия на окружающую среду.
Особенность развития промышленного сектора экономики в Калужской области заключается в создании условий для перехода от преимущественно индустриального типа развития к инновационно-индустриальному. Для этого в регионе изначально была сделана ставка на предприятия автомобильного кластера как основу экономического роста. Одновременно с этим осуществлялось укрепление позиций малых и средних инновационных предприятий, консалтинговых и торговых организаций, сферы услуг [1].
Реализация обозначенных направлений создаст качественную основу для активизации структурной модернизации промышленного сектора экономики старопромышленных регионов СЗФО, позволит в дальнейшем осуществить переход от сырьевой к высокоукладной экономике.
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