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ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ НАСТРОЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
В статье доказывается, что общественно-политические настроения населения имеют территориальную специфику. В крупных городах, по сравнению с муниципальными районами, лучше оценки политической ситуации в стране, выше уровень общественно-политической активности. 
Информационная база исследования – данные мониторинга общественного мнения ИСЭРТ РАН. 

Мониторинг общественного мнения, городской округ, муниципальный район, общественно-политическая ситуация, уровень одобрения, партийно-политические предпочтения.
Одним из способов оценки эффективности государственного управления является анализ общественного мнения, который позволяет соотносить результаты управления с потребностями, интересами и ожиданиями населения, и, как следствие, корректировать действия властей в соответствии с реальными потребностями жителей [3, с. 99]. Особенное значение имеет осуществление мониторинга оценок политической ситуации. 
Целью исследования выступил анализ общественно-политических настроений жителей области, в частности: оценок текущей политической ситуации; оценок деятельности власти (уровень одобрения); партийно-политических предпочтений; степени вовлечённости в общественно-политическую жизнь. 
Вологодская область включает в себя 28 муниципалитетов (26 муниципальных районов и 2 городских округа – Вологда и Череповец), различающихся по своему местоположению, состоянию экономической и социальной сферы. 

В десяти муниципальных образованиях ИСЭРТ РАН с 1996 г. проводит регулярные опросы общественного мнения
. Несмотря на субъективный характер оценок населения, массовость и мониторинговый режим проведения исследования даёт возможность получить объективные сведения об эффективности государственного управления. 

Данные мониторинга выступили информационной базой исследования. Помимо этого, были использованы результаты социологических опросов, проводящихся Левада-центром. 
Эмпирические данные свидетельствуют, что политическая сфера является весьма значимой для жителей области, политические процессы постоянно привлекают их внимание. Так в 2015 г. информацией об экономической и политической жизни интересовалось 97% жителей Вологды и районов и 96% жителей Череповца. 
Можно констатировать, что суждения о текущей политической ситуации имеют негативную динамику. В 2014 – 2015 гг. доля тех, кто считает политическую ситуацию в России «благополучной», «спокойной», сократилась в целом по области на 10 процентных пунктов (с 36 до 26%; табл. 1), удельный вес противоположных отзывов вырос на 9 п.п. (с 50 до 59%). 
Негативный тренд наблюдается на всех территориях региона. Подобные тенденции привели к тому, что в 2015 г. негативные оценки повсеместно стали преобладать над позитивными: в Вологде на 21 п.п., в Череповце на 29 п.п. и в районах на 42 п.п. 
Суждения о политической ситуации в области также ухудшаются: доля позитивных мнений в 2014 – 2015 гг. снизилась на 8 п.п. в Череповце (с 65 до 57%), на 4 п.п. в Вологде (с 56 до 52%) и на 3 п.п. в районах (с 40 до 37%). Однако оценки положения дел в области более благоприятны, чем относительно ситуации в целом по стране. Так, в 2015 г. доля жителей области, позитивно характеризующих политическую обстановку в регионе, на 20 п.п. выше удельного веса подобных отзывов о политическом положении России (46 против 26%). Такая особенность общественного мнения проявляется на всех территориях региона. 
В 2015 г. суждения в муниципальных районах хуже, чем в крупных городах. Индекс оценок политической обстановки в стране составляет 58 п. в районах против 71 – 79 п. в крупных городах; индекс оценок политической обстановки в области – 93 против 118 – 121 п.
Таблица 1.
Оценки политической обстановки
	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Изменение (+  - ) 2015 к

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2014 
	2008

	В стране

	Благополучная, спокойная, в %
	51,4
	41,6
	45,9
	44,1
	39,8
	41,4
	35,8
	25,6
	-10
	-26

	Напряжённая, критическая, взрывоопасная, в %
	33,6
	43,2
	36,7
	37,8
	43,2
	41,3
	50,2
	58,7
	+9
	+25

	Индекс, в п. 
	117,8
	98,4
	109,2
	106,3
	96,6
	100,1
	85,6
	66,9
	-19
	-51

	В области

	Благополучная, спокойная, в %
	65,8
	48,0
	56,1
	56,4
	51,8
	52,2
	50,5
	46,0
	-5
	-20

	Напряжённая, критическая, взрывоопасная, в %
	20,9
	37,4
	27,0
	26,6
	31,8
	34,2
	36,2
	39,1
	+3
	+18

	Индекс, в п.*
	144,9
	110,6
	129,1
	129,8
	120
	118
	122,3
	106,9
	-15
	-38

	Источник: Данные мониторинга общественного мнения ИСЭРТ РАН
Для расчёта индекса из доли положительных ответов вычитается доля отрицательных, затем к полученному значению прибавляется 100, чтобы не иметь отрицательных величин. Таким образом, полностью отрицательные ответы дали бы общий индекс 0, положительные – 200, равновесие первых и вторых – индекс 100, являющийся, по сути, нейтральной отметкой.


Самым высоким уровнем одобрения среди органов власти обладает Президент РФ. В 2015 г. деятельность главы государства одобряют 86% россиян (по данным Левада-центра) [5] и 69% жителей Вологодской области (табл. 2). Для сравнения – работу Госдумы одобряет лишь 50% граждан России и 40% жителей региона. 

При этом, по сравнению с предыдущим годом оценки работы Президента улучшились: доля позитивных отзывов выросла на 5 п.п. как по стране, так и по региону (с 81 до 86% и с 64 до 69% соответственно). 

На наш взгляд, высокий уровень одобрения Президента обусловлен в первую очередь проводимым им независимым внешнеполитическим курсом, направленным на повышение статуса России на международной арене. Не случайно жители области считают, что наиболее успешно Президент справляется с задачей по укреплению международных позиций России. В 2015 г. индекс успешности деятельности главы государства по решению данной проблемы достигает 119 п. (для сравнения – индекс успешности деятельности по наведению порядка в стране – 112 п., по защите демократии – 100 п., по подъёму экономики, росту благосостояния граждан – 82 п.). 

Помимо этого, на оценку деятельности главы государства влияют особенности менталитета россиян [4, с. 39]. Исторически Россия всегда тяготела к самодержавию и патернализму. В менталитете российского общества глава государства всегда имел особый авторитет. Именно с ним во все исторические эпохи связывались надежды россиян. Именно правитель всегда брал на себя ответственность за курс общественного развития [1, с. 171].
Следует отметить, что наименьший уровень одобрения деятельности Президента зафиксирован среди жителей районов (60 против 70% в Вологде и 84% в Череповце). 
Таблица 2.
Уровень одобрения органов власти, в %*
	Территория
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Изменение (+ - ) 2015 к

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2014 
	2008

	Президент 
	73,4
	63,8
	63,9
	58,7
	51,7
	55,3
	64,1
	69,0
	+5
	-4

	Председатель Правительства
	73,9
	66,6
	65,3
	59,3
	49,6
	48,9
	54,2
	58,1
	+4
	-16

	Правительство
	58,9
	51,0
	48,8
	45,1
	39,7
	42,7
	48,3
	49,4
	+1
	-10

	Губернатор
	56,5
	46,5
	48,0
	45,7
	41,9
	44,4
	40,1
	39,3
	-1
	-17

	Совет Федерации
	46,3
	41,4
	39,2
	35,8
	33,6
	35,8
	40,3
	39,1
	-1
	-7

	Глава местной администрации
	44,1
	42,3
	41,6
	41,7
	36,9
	39,8
	39,3
	38,1
	-1
	-6

	Государственная Дума
	42,7
	39,1
	35,9
	34,4
	32,8
	33,8
	36,3
	35,5
	-1
	-7

	Законодательное Собрание области
	40,5
	35,5
	34,7
	31,7
	31,2
	34,4
	34,3
	32,6
	-2
	-8

	Представительный орган местного самоуправления
	37,7
	36,2
	35,1
	31,2
	27,7
	30,2
	30,6
	28,7
	-2
	-9

	Источник: Данные мониторинга общественного мнения ИСЭРТ РАН

Ранжировано по 2015 г. 


Основной формой участия в политической жизни остаются выборы. В 2015 г. каждый второй житель региона отметил, что участвовал в них в прошлом году (48%; табл. 3). Наиболее активными избирателями оказались жители Вологды (54%, против 46% в Череповце и 45% в районах), что было обусловлено состоявшимися в областном центре выборами Вологодской городской Думы [2]. 

Количество муниципальных выборов, прошедших в 2013 г. в 14,2 раза больше, чем в 2014 г. (483 против против 34). Поэтому, неудивительно, что электоральная активность жителей районов в 2014 г. снизилась (на 9 п.п.: с 54 до 45%). 
Степень участия в иных формах политической жизни крайне незначительна. Так, в 2014 г. подписывало петиции в органы власти 4%, участвовало в проведении избирательной кампании 3% жителей области.

На низком уровне находится протестная активность: на митинги, демонстрации, пикеты выходило 3% населения. Однако потенциал протеста существенно выше: каждый десятый житель области готов выйти на митинг или демонстрацию для защиты своих интересов. 
Логика развёртывания протестных акций такова, что в них могут быстро влиться колеблющиеся группы [6, с. 404]. Это почти каждый четвёртый житель области (24% затруднились ответить, что они предпримут в защиту своих интересов).
В деятельности политических партий вовлечён лишь 1% населения. Здесь следует остановиться на отношении населения к партийной системе. 

Уровень доверия политическим партиям наиболее низок в сравнении с доверием к другим действующим в стране общественным структурам и институтам власти (17%). По-прежнему примерно каждый третий житель региона полагает, что ни одна из существующих партий не выражает его интересы (32%). 
То есть население проявляет скептицизм в отношении существующей партийной системы. Либерализация законодательства о политических партиях (2012 г), заключавшаяся в кардинальном снижении требований к минимальной численности политической партии и упрощении процедуры регистрации [8] привела к размыванию политического поля, его дальнейшей фрагментации, отвлечению людей на видимость волеизъявления при отсутствии шансов реального участия в законодательных и представительных органах власти [7]. Показательно, что уровень доверия политическим партиям снизился по сравнению с 2011 г. (последний год перед изменением законодательства о партиях) на 6 п.п. (с 23 до 17%). 
Среди жителей районов наиболее высок удельный вес тех, чьи интересы не выражает ни одна из партий (35%, против 27 – 31% в крупных городах). 
Более трети жителей области в 2014 г. не участвовали ни в одной из форм общественной и политической жизни (37%), причём их доля по сравнению с 2010 г. выросла на 16 п.п. (с 21 до 37%). Больше всего людей, характеризующихся пассивной позицией, в районах (45% против 28 – 31% в крупных городах). 
Таблица 3.
Оценка участия в мероприятиях в общественной и политической жизни 

в предыдущем году, в %*
	Показатель
	2011
	2013
	2014
	2015
	Изменение (+ - ) 2015 к

	
	
	
	
	
	2014
	2011

	Выборы
	68,3
	64,9
	41,4
	47,7
	+6
	-21

	Коллективное благоустройство, субботники
	12,1
	15,5
	17,1
	19,1
	+2
	+7

	Сбор пожертвований, средств, вещей для нуждающихся
	6,9
	6,3
	9,9
	10,7
	+1
	+4

	Работа ТСЖ, домового комитета (КТОС), совета дома, совета самоуправления
	6,1
	6,9
	8,2
	10,6
	+2
	+5

	Деятельность профсоюзных организаций
	2,7
	3,8
	3,5
	3,8
	0
	+1

	Подписание обращений, петиций в органы власти 
	2,7
	2,4
	2,6
	3,8
	+1
	+1

	Проведение избирательной кампании
	4,7
	5,3
	3,7
	3,3
	0
	-1

	Деятельность общественных организаций
	4,2
	2,7
	3,5
	2,7
	-1
	-2

	Митинги, демонстрации, пикеты
	4,1
	1,5
	1,4
	2,5
	+1
	-2

	Деятельность политических партий 
	1,0
	1,1
	0,9
	0,9
	0
	0

	Деятельность религиозных организаций
	0,9
	0,6
	0,9
	0,7
	0
	0

	Забастовки
	1,0
	0,2
	0,3
	0,1
	0
	-1

	Ни в чем подобном не участвовал
	20,6
	29,0
	43,7
	36,6
	-7
	+16

	Источник: Данные мониторинга общественного мнения ИСЭРТ РАН

Вопрос задаётся с 2011 г.


Проведённое исследование позволяет сделать следующие выводы:

1. Вопросы политической жизни страны актуальны для населения: подавляющее большинство (97%) проявляет к ним интерес. В то же время, эта заинтересованность во многом пассивная: жители региона ограничиваются в основном участием в выборах. Вовлечённость в другие общественно-политических мероприятия (проведение избирательной кампании; подписание петиций в органы власти; участие в митингах, демонстрациях, пикетах; участие в деятельности политических партий) находится на крайне низком уровне (не превышает 4%). Более трети жителей области в 2014 г. не участвовали ни в одной из форм общественной и политической жизни (37%). 
2. Наиболее представительная категория населения недовольна политической ситуацией в стране: доля отрицательных оценок в 2015 г. достигает 59%, положительных – 26%.

Суждения о политической обстановке в регионе более благоприятны (доля позитивных отзывов превышает удельный вес противоположных мнений на 7 п.п.: 46 против 39%), но имеют негативную динамику (по сравнению с 2014 г. индекс снизился на 15 п.: со 122 до 107 п.)
3. Самым высоким уровнем одобрения деятельности из всех органов власти обладает Президент РФ (69%). Это связано в первую очередь с проводимым им независимым внешнеполитическим курсом. Помимо этого, на оценку деятельности главы государства влияют особенности менталитета россиян. 

4. Жители региона скептически относятся к существующей партийной системе. Население доверяет политическим партиям меньше, чем другим действующим в стране общественным и политическим институтам. Примерно каждый третий житель региона полагает, что ни одна из существующих партий не выражает его интересы (32%). Можно констатировать, что либерализация законодательства о политических партиях не улучшила отношение населения к партиям. 
5. Общественно-политические настроения имеют территориальную специфику. В 2015 г. в муниципальных районах оценки хуже, чем в городах, в частности: 

– Меньше индекс оценок политической ситуации в России (58 против 71 – 79 п.) и области (93 против 118 – 121 п.);
– Ниже уровень одобрения деятельности Президента РФ (60 против 70 – 74%);
– Наиболее высок удельный вес тех, чьи интересы не выражает ни одна из партий (35 против 27 – 31%). 

– Больше доля тех, кто не участвовал ни в одной из форм общественно-политической жизни (45 против 28 – 31%).  
В заключение необходимо отметить, что актуальность вопросов, связанных с общественно-политической жизнью в стране, обуславливают необходимость проведения социологических измерений общественного мнения с целью определения тенденций удовлетворённости населения положением дел в стране, динамикой общественно-политической активности т.д. Данная информация имеет принципиальное значение, не только в научном смысле, но и в практике управленческой деятельности, поскольку предоставляет сведения о субъективных оценках населения, что недоступно официальным статистическим источникам.
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SOCIO-POLITICAL MOODS OF THE POPULATION OF THE VOLOGDA REGION
This article proved, that the socio-political mood of the population have territorial specificity. Assessments of the political situation in the country, better in the large towns, compared to municipalities. At the same time, there higher the level of socio-political activity. 
Information base of research is data of public opinion monitoring ISEDT RAS.
Public opinion monitoring, urban district, municipal district, socio-political situation approval level, party-political preferences. 
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� Мониторинг общественного мнения ИСЭРТ РАН проводится с 1996 года с периодичностью один раз в два месяца. Опрашивается 1500 респондентов старше 18 лет в 2 крупных городах –  Вологде и Череповце, а также в 8 муниципальных районах (Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Кирилловском, Никольском, Тарногском, Шекснинском). Репрезентативность выборки обеспечивается соблюдением следующих условий: пропорций между городским и сельским населением; пропорций между жителями населенных пунктов различных типов (сельские населенные пункты, малые и средние города); половозрастной структуры взрослого населения области. Метод опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. Ошибка выборки не превышает 3%.








