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Основные проблемы топливно-энергетического комплекса арктического региона на примере Мурманской области
В статье исследуются проблемы и пути модернизации теплоэнергетического комплекса арктического региона. Рассмотрены ключевые документы, регламентирующие основные направления развития коммунальной энергетики и теплоэнергетического комплекса Мурманской области. Дана оценка возможности их реализации на ближайшую перспективу
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Понимание того, что в условиях хозяйствования на Севере России, в ее Арктической зоне от производства тепловой энергии на основе сжигания нефтепродуктов следует отказываться в пользу альтернативных источников энергии, у высшего руководства страны появилось достаточно давно. Очередной виток обсуждения идеи перевода местных предприятий теплоэнергетики, в первую очередь, на газоснабжение, инициировал бывший в 2011 году главой государства Дмитрий Медведев. Основным препятствием к реализации существующих планов территориальной газификации в зоне Севера и Арктики России была и остается недостаточная развитость соответствующей инфраструктуры региональных и межрегиональных газотранспортных систем, обусловленная высокой стоимостью возведения ее объектов и относительно невысоким по сравнению с промышленно развитыми регионами общим уровнем энергетического спроса. В числе арктических территорий с высокими показателями энергоемкости регионального производства и наименее выраженной динамикой разрешения энергетических угроз выделяется Мурманская область. Областные предприятия коммунального и теплоэнергетического сектора остаются крупнейшими потребителями одного из наиболее дорогостоящих видов энергоресурсов – топочного мазута. При его ежегодном потреблении в объеме около 1,2 млн. тонн, общая сумма транспортных затрат региональных предприятий, связанных с необходимостью перевозки столь значительных объемов топливных ресурсов оценивается в размере свыше 8 млрд. рублей [2].
В августе 2014 года заместитель Министра энергетики России Алексей Текслер еще раз подтвердил, что «… решение задач энергообеспечения Мурманской области будет положено в основу арктического развития России» [5]. Необходимость модернизации инфраструктуры и систем жизнеобеспечения Мурманской области как базовой территории промышленного освоения Арктического региона нашей страны, признается как на федеральном, так и на областном уровнях власти. Уже третий по счету губернатор Мурманской области как важнейший приоритет своей деятельности на посту главы субъекта Федерации выделяет необходимость изменения сложившейся ситуации острой зависимости региональной энергетической подсистемы от одного из самых непредсказуемых в своем ценообразовании вида котельно-печного топлива, поставки которого к потребителям осуществляются на дальние расстояния, в значительных количествах, применение которого связано с огромными финансовыми затратами, рисками загрязнения арктической экосистемы. Действующая глава Мурманской области Марина Ковтун существующую проблему мазутозависимости характеризует как комплексную, затрагивающую не только энергетический, экологический, но и социальный аспект территориального развития [3]. По поручению Президента РФ в 2013 году Минэнерго России во взаимодействии с региональным правительством была создана рабочая группа по вопросам энергообеспечения и повышению энергетической эффективности Мурманской области. Одним из основных направлений ее работы стала разработка и реализация «Комплексного инвестиционного проекта модернизации системы теплоснабжения Мурманской области на 2015-2030 годы». Таким образом, областное Правительство и федеральный центр обозначили возможность начала масштабных работ в этом направлении еще в 2015 году, однако, видения путей разрешения ключевого вопроса о поиске источников инвестиций и приоритетных направлениях огромных капитальных вложений на осуществление мер по модернизации областного топливно-энергетического комплекса (ТЭК) до сих пор пока окончательно не выработано. Так, например, основным документом, регламентирующим развитие и  модернизацию областного теплоэнергетического комплекса до 2020 года, является Государственная программа Мурманской области «Энергоэффективность и развитие энергетики». За последние два года (2014-2015 гг.) перечень, содержание и объем финансирования инвестиционных проектов, указанных в ее Подпрограмме 2 «Развитие топливно-энергетического комплекса» изменялись трижды. В 2014 году предусматривалось проведение работ по реконструкции и строительству 8 объектов ТЭК Мурманской области с обеспечением общего финансирования подпрограммы около 24 млрд. рублей. В редакции от 21 октября 2015 года перечень объектов  реконструкции и капитального строительства был сокращен до 5; финансирование подпрограммы сокращено до 9 млрд. рублей. Согласно последним данным, непосредственно на модернизацию объектов теплоснабжения и электроснабжения из всех источников финансирования будет направлено только около 345 млн. рублей. Из четырех наиболее капиталоемких инвестиционных проектов (строительства угольных котельных) к началу 2016 года фактически исполнен только один («Реконструкция системы централизованного теплоснабжения в п.г.т. Зеленоборский Кандалакшского района). В 2015 году была прекращена реализация инвестиционного проекта «Строительство угольных котельных для теплоснабжения городов Мончегорск, Заполярный и п. Никель». На его реализацию областным Правительством и ОАО «Кольская ГМК» ранее уже было израсходовано более 1,4 млрд. рублей. Наибольшие объемы финансирования Подпрограммы 2 перешли на основное мероприятие 3 «Создание условий для надежного функционирования топливно-энергетической инфраструктуры» (примерно 8,7 млрд. руб.). Из них только в 2015 году для компенсации выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, осуществляющим свою деятельность по тарифам, не обеспечивающим возмещение производственных издержек, было выделено 2 641,6 млн. рублей.

За последние десять лет, несмотря на предпринимаемые руководством региона меры по оптимизации затрат в теплоэнергетической сфере, разработку и осуществление соответствующих долгосрочных целевых программ роста энергоэффективности региональной экономики, кардинального сокращения в потреблении мазута предприятиями жилищно-коммунального комплекса и теплоэнергетики области так и не произошло. За это время цена мазута на локальном рынке поставок котельно-печного топлива выросла более чем в шесть раз. Тарифы его транспортировки в Мурманскую область увеличились почти в четыре раза. Если сравнивать изменение динамики цен за пятнадцатилетний период (начиная с 2000 года), то соответствующий рост цен на мазутное топливо, используемых областными теплоэнергетическими предприятиями, выглядел еще более впечатляющим – почти восьмикратное увеличение (см. таблицу 1). Несмотря на значительное снижение уровня цен
Таблица 1
Средние цены на основные виды топливно-энергетических ресурсов в Мурманской области на конец года, рублей за единицу измерения

	
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2012
	2013
	2014

	Мазут топочный, т
	1945
	5541
	6124
	9268
	5516
	11683
	15274
	12574
	13035

	Тепловая энергия, Гкал
	Нет данных
	533
	592
	688
	804
	966
	2321
	2487
	2642

	Источник: Мурманоблстат, данные ОАО «Мурманэнергосбыт», ОАО «Мурманская ТЭЦ», Управления по тарифному регулированию Мурманской области.


на мазутное топливо, произошедшее на внутреннем рынке в последнее время, в первую очередь, благодаря устойчивому снижению мировых биржевых котировок, тарифы теплоснабжения в Мурманской области были и остаются одними из самых высоких в нашей стране. Непредсказуемостью ценовой ситуации на свободном от регулирования рынке нефтепродуктов объясняется постоянный рост цен на услуги местного ЖКХ, что вызывает обострение социальной напряженности, массовые проявления недовольства местного населения, связанные с ухудшением условий проживания, миграционный отток за пределы региона. Так, например, только за последние десять лет население Мурманской области естественным образом сократилось более чем на сто тысяч человек (с 873,1 тыс. человек в 2004 году до 766,4 тыс. человек в 2015 году по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области). В свою очередь, сокращение эксплуатируемого жилого фонда, устаревание и высокий износ производственного оборудования предприятий энергетики и коммунальной инфраструктуры обуславливает рост удельных издержек производства тепла и электроэнергии, что еще больше усугубляет ситуацию в коммунальной энергетике.

Демографический процесс становится закономерной причиной нового витка роста стоимости услуг централизованного теплоснабжения, в котором пресловутый «эффект масштаба» уже не проявляется. Чтобы несколько смягчить эти негативные явления, потенциально способные привести к еще более резкому наращиванию социальной напряженности, Правительство Мурманской области использует достаточно наработанную практику тарифного регулирования процессов ценообразования в региональной экономике, в первую очередь, в сфере услуг тепло- и электроснабжения. Существующее регулирование тарифов в этой социально-значимой сфере, и наоборот, свободное ценообразование на региональном топливном рынке приводит к явлению т.н. «тарифного дисбаланса», который региональный бюджет вынужден покрывать выплатами субсидий теплоснабжающим организациям для компенсации их выпадающих доходов, о чем уже упоминалось выше. Тем самым они изначально определяются как убыточные и потенциально проблемные. Несмотря на следование политике сдерживания роста тарифов, уровень просроченной задолженности муниципальных образований перед всеми теплоснабжающими компаниями Мурманской области в июне 2015 года достиг 5,8 млрд. рублей, которые региональные власти вынуждены вновь покрывать из бюджетных источников [4].

Таким образом возник замкнутый круг проблем местной теплоэнергетики, и промежуточным итогом устоявшейся системы ее регулирования в режиме «ручного управления» (в условиях дотационного региона иного пока не дано) на данный момент стало то, что в ходе прохождения отопительных сезонов и повседневной эксплуатации промышленных объектов области стали как обыденные восприниматься события, имеющие предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, связанных с дефицитом энергоресурсов. Последний случай сбоя в процессах организации поставок мазутного топлива в одном из крупнейших муниципальных образований Мурманской области с населением свыше 73 тыс. человек – ЗАТО г. Североморск – зафиксирован в середине июня 2015 года [6].
Тем не менее, необходимо отметить, что в Мурманской области, как и в других северных регионах накоплен достаточно большой практический опыт преодоления проблем, возникающих в сфере топливно-энергетического комплекса. Ежегодно на объектах тепловой генерации проводится большой объем ремонто-профилактических работ, ведется дальнейшая разработка долгосрочных целевых программ энергосбережения, создаются условия для постепенного перехода источников муниципального теплоснабжения на наиболее доступные, массовые и дешевые энергоносители. Озвучены планы дальнейшего наращивания доли потребления угольного топлива в топливном балансе Мурманской области (более подробно см. [1] [7]). На основании использованной в ходе данного исследования информации, можно сделать общий вывод, что созданная еще в период плановой экономики территориальная инфраструктура жизнеобеспечения арктического региона пока еще способна и должна стать достаточной и необходимой базой для дальнейших преобразований, имеющих своей целью модернизацию системы теплоснабжения Мурманской области на ближайшую и среднюю перспективу. Однако темпы, объем этих преобразований, как и их ресурсное обеспечение, к сожалению, пока явно недостаточны, чтобы они могли привести к новому, качественно более высокому этапу преодоления проблем энергетического сектора арктического региона.
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The article examines the approaches used to provide Arctic region energy and heating sector modernization. The basic documents regulating the Murmansk Oblast heat and energy sector development were reviewed. In the short term the research assessed the possibilities of its implementation to be achieved
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