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Аннотация статьи

Проведенный анализ существующих методик оценки функционирования малого предпринимательства на муниципальном уровне показал, что ни одна из них не удовлетворяет совокупности выделенных автором в исследовании критериев, необходимых для эффективного анализа сектора малого бизнеса. В связи с этим, была разработана методика оценки функционирования малого бизнеса на муниципальном уровне, удовлетворяющая всем представленным условиям. 
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Малое предпринимательство является самостоятельным сектором рыночной экономики, обеспечивающим базовые потребности национального хозяйства. В настоящее время развитие малого предпринимательства рассматривается в качестве важного механизма диверсификации экономики на федеральном, региональном и муниципальном уровне. Государственные мероприятия по поддержке малого предпринимательства направлены на содействие устойчивому развитию действующих предприятий [3]. 
Необходимость обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований требует от органов местного самоуправления усилий по формированию собственной производственной и финансовой базы территорий, которая позволит увеличить уровень их экономической самостоятельности. Одной из важнейших задач в этом направлении является создание условий для активизации деятельности малого бизнеса. Развитие малого предпринимательства создает предпосылки для ускоренного экономического роста, способствует диверсификации и насыщению местных рынков, позволяя вместе с тем компенсировать издержки рыночной экономики (безработица, конъюнктурные колебания, кризисные явления). Для эффективного управления данным сектором экономики необходимо проведение адекватной оценки функционирования малого бизнеса на муниципальном уровне [6].

В связи с этим, был проведен критический анализ существующих методических подходов к оценке функционирования малого предпринимательства на муниципальном уровне, результаты которого показали, что рассматриваемые подходы к комплексной оценке различаются между собой составом задач, для которых они разработаны, набором показателей, а также способами расчета и сведения к общему значению. Каждая из них имеет преимущества и недостатки, которые, в свою очередь, чаще всего отражаются в трудоемкости и качестве представляемых оценок [5]. При этом ни одна из существующих методик не удовлетворяет совокупности выделенных в исследовании критериев. В связи с этим, была разработана методика оценки функционирования малого бизнеса на муниципальном уровне, удовлетворяющая всем критериям, необходимым для эффективного анализа сектора малого предпринимательства.
На основе исследованных методических подходов оценки функционирования малого предпринимательства на муниципальном уровне был отобран ряд значимых показателей, которые наиболее полно отражают результаты, характеризующие деятельность и уровень развития малого бизнеса (табл. 1).
Таблица 1
Показатели функционирования малого предпринимательства на муниципальном уровне

	№
	Группа
	Показатель

	1
	Показатели распространенности субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования
	Число субъектов малого предпринимательства на 1000 чел. населения муниципального образования, ед. / 1000 чел.

	
	
	Доля населения муниципального образования, занятого в секторе малого предпринимательства, в общей численности занятых, %

	2
	Показатели масштабности ведения бизнеса на территории муниципального образования 
	Средняя выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг одного субъекта малого предпринимательства муниципального образования в сопоставимых  ценах 2014 г., тыс. руб. / ед. 

	
	
	Средняя стоимость имущества одного субъекта малого предпринимательства муниципального образования в сопоставимых ценах, тыс. руб. / ед.

	3
	Показатели финансовой эффективности ведения бизнеса на территории муниципального образования
	Уровень рентабельности (убыточности) проданных товаров, продукции, работ, услуг субъектов малого предпринимательства муниципального образования, %

	
	
	Коэффициент текущей ликвидности субъектов малого предпринимательства муниципального образования, %

	Составлено автором


Проведя стандартизацию представленных показателей функционирования малого предпринимательства, рассчитываются интегральные индексы по группам, характеризующие распространенность, масштабность и финансовая эффективность ведения малого бизнеса на муниципальном уровне, объединение которых позволяет рассчитать общий интегральный показатель. С его помощью становится возможным построение рейтинга муниципальных образований региона по уровню функционирования исследуемого сектора экономики. 

Использование отдельных блоков, характеризующих деятельность малого предпринимательства, позволяет провести типологизацию муниципальных образований по 8 группам, с помощью распределения относительно среднего значения интегрального индекса каждого из трех блоков (табл. 2). Для каждой группы муниципальных образований были разработаны рекомендации, способствующие развитию конкретных направлений, необходимых для увеличения уровня функционирования малого предпринимательства на муниципальном уровне.

Таблица 2

Типологизация муниципальных образований региона по трем блокам интегрального показателя функционирования малого предпринимательства

	 № группы

 
	Распространенность малого предпринимательства 
	Масштабность малого предпринимательства 
	Финансовая эффективность малого предпринимательства 

	
	Высокая
	Низкая
	Высокая
	Низкая
	Высокая
	Низкая

	I
	+
	
	+
	
	+
	

	II
	
	+
	+
	
	+
	

	III
	+
	
	
	+
	+
	

	IV
	
	+
	
	+
	+
	

	V
	+
	
	+
	
	
	+

	VI
	
	+
	+
	
	
	+

	VII
	+
	
	
	+
	
	+

	VIII
	
	+
	
	+
	
	+

	Составлено автором


Таким образом, использование представленной методики позволяет определить общий уровень функционирования малого бизнеса в муниципалитете, типологизировать муниципальные образования по распространенности, масштабности и финансовой эффективности деятельности малого предпринимательства, выбрать основные направления и рекомендации по развитию малого предпринимательства на территории муниципального образования.

Для групп муниципальных образований, имеющих низкие значения показателей по отдельным блокам интегральных индексов функционирования малого бизнеса, были разработаны рекомендации, способствующие развитию конкретных направлений, необходимых для увеличения уровня функционирования малого предпринимательства на территории муниципалитета (табл. 3). 
Таблица 3

Рекомендованные мероприятия, направленные на повышение уровня функционирования малого предпринимательства на территории муниципалитета

	Слабые стороны малого предпринимательства муниципального образования
	Мероприятия по повышению уровня функционирования малого предпринимательства муниципального образования

	Низкий уровень распространенности малого предпринимательства на территории муниципального образования
	Создание механизма тиражирования лучших практик поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне. Пропаганда предпринимательства

	
	Построение диалога между властью и бизнесом

	Низкий уровень масштабности малого предпринимательства муниципального образования
	Развитие системы финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования

	
	Повышение эффективности программ развития малого предпринимательства и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне

	Низкая финансовая эффективность малого предпринимательства муниципального образования 
	Содействие встраиванию малых предприятий в цепочки поставщиков

	
	Обеспечение доступа местных субъектов малого предпринимательства к муниципальным закупкам

	Составлено автором


В целях создания новых организаций и стимулирования предприятий к качественному росту, а также достижению целевых показателей развития предлагается сформировать на базе действующей инфраструктуры механизм «акселерации» малых предприятий. 

Система «акселерации» бизнеса должна стимулировать население к реализации своих предпринимательских инициатив, малых предпринимателей – к росту, увеличению количества рабочих мест, повышению объема производства, дальнейшему развитию и укрупнению [2; 16]. Она должна сочетать в себе новые подходы финансирования субъектов малого предпринимательства, обеспечения беспроблемного доступа малых предприятий к инфраструктуре и инженерным сетям. 

Процесс развития предпринимательства должен рассматриваться как единое целевое пространство, в которое включены три этапа развития бизнеса: новый бизнес (микро бизнес) – малый бизнес – средний бизнес. При этом должен применяться комплекс мер, стимулирующих предприятия к достижению определенных количественных целевых показателей и переходу на следующие этапы развития [3, с. 95]. 

При создании указанной системы станет возможным реализовать предпринимательский потенциал территории с помощью активной популяризации и пропаганды малого предпринимательства на муниципальном уровне. Демонстрация и предоставление информации об успешных проектах, реализованных с помощью поэтапного развития, будет являться эффективным инструментом повышения распространенности малого бизнеса в районах.

Также стоит отметить, что организация открытых встреч и диалога между представителями органов власти и управления с участниками бизнес сообщества позволит определить основные проблемы, и которыми сталкиваются субъекты малого предпринимательства на разных этапах развития, и разработать необходимые меры по решению данных вопросов, тем самым снизить существующий уровень административных барьеров.  

Для решения проблем, связанных с низкой масштабностью малых предприятий, необходимо развивать системы финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования [6, с. 176]. Информационное обеспечение о существующих региональных мерах поддержки малого предпринимательства и привлечение кредитных, лизинговых компаний для создания районных представительств, будут способствовать увеличению возможности приобретения основных средств, необходимых для осуществления деятельности малого предпринимательства на территории муниципального района.

Ввиду того, что почти во всех муниципальных образованиях созданы собственные программы развития малого предпринимательства, необходимо повысить их эффективность с помощью учета специфики территории и существующих ресурсов, используемых субъектами малого бизнеса.

Учитывая главную цель бизнеса – максимизацию прибыли [4], должны быть приняты меры по повышению финансовой эффективности малого предпринимательства. Для этого органы местного самоуправления должны способствовать встраиванию малых предприятий в цепочки поставщиков других организаций, так как в настоящее время существует проблема недостаточной коммуникации между самими предпринимателями, в результате чего не реализуются потенциальные взаимовыгодные возможности по обмену ресурсами, связями, практическим опытом и знаниями [1, с. 64].

Участие малых предприятий в реализации государственного и муниципального заказа также ограничивается сложностью пополнения оборотного капитала, необходимого на исполнение контрактов (закупка сырья, обеспечение исполнения контрактов, прочие накладные расходы) [7]. 

Анализ сведений о закупках на официальном сайте www.zakupki.gov.ru показал, что подавляющее большинство контрактов не предусматривает авансирования, а оплата может быть отсрочена [6, с. 176]. Во избежание кассовых разрывов победители конкурсов (аукционов) вынуждены обращаться за кредитами и банковскими гарантиями, выдаваемыми на условиях возвратности и платности на срок от 90 дней до 1,5 лет.

Сочетание отсрочек платежа с жесткими требованиями по обеспечению контракта, высокой налоговой нагрузкой и закредитованностью приводит к тому, что у победителей конкурсов зачастую не остается финансовых ресурсов для надлежащего исполнения контракта, вследствие чего победители конкурса попадают в Реестр недобросовестных поставщиков, что влечет за собой дополнительные расходы и ведет к банкротству организации. 

Решением данной проблемы может стать распространение механизма факторинга, который позволит привлекать финансирование посредством переуступки прав дебиторской задолженности государственного заказчика. При этом обязанность надлежащего исполнения государственного, муниципального контракта сохранится за победителем конкурса, а его выполнение помимо уполномоченных государственных органов также будет контролироваться финансовым агентом, принимающим на себя риски, связанные с оплатой по контракту [2, с. 125].

Реализация указанных мероприятий позволит предприятиям снизить риски ведения предпринимательства и будет способствовать реализации потенциала развития и формированию у организаций ресурсов, необходимых для развития, обновления производственной базы и найма новых сотрудников, а также повышению их финансовой эффективности.

Использование дифференцированных мер поддержки малого предпринимательства для каждого муниципального образования даст возможность более эффективно расходовать выделенные средства, учитывая специфику развития муниципалитетов. Кроме того, целесообразна разработка специального инструментария и механизмов, направленных на реализацию дифференцированной политики развития малого предпринимательства в муниципальных образованиях региона. Решение данных вопросов будет представлено в дальнейших публикациях.

Дальнейшие исследования будут направлены на изучение роли и влияния функционирования малого бизнеса на уровень социально-экономического развития муниципалитета, а также на определение основных факторов влияющих на эффективность деятельности малого предпринимательства. 
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Abstract article

The analysis of existing methodologies to assess the functioning of the municipal level of small businesses showed that none of them does not satisfy the set of selected author in the study of the criteria necessary for the effective analysis of the small business sector. In this regard, the method of estimation of functioning of small business at the municipal level that satisfies all the conditions presented has been developed.
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