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В «Энергетической стратегии России на период до 2030 года» энергетическая безопасность включена в число главных стратегических ориентиров долгосрочной государственной энергетической политики [5]. В число ориентиров также включены энергетическая эффективность экономики, бюджетная эффективность энергетики и экологическая безопасность энергетики, но энергетическая безопасность указана в этом списке первой. Это неудивительно, поскольку без снабжения энергией и топливом невозможно говорить о функционировании социально-экономической системы, а следовательно, об эффективности экономики и энергетики, а исследование экологической безопасности энергетики имеет смысл в том случае, если функционируют предприятия ТЭК. 

Энергетическая безопасность в указанном документе определена как «состояние защищенности страны, ее граждан, общества, государства и экономики от угроз надежному топливо- и энергообеспечению» [5]. Развивая это понятие, специалисты Института энергетической стратегии, основанного для разработки и мониторинга Энергетической стратегии России, рассматривают энергетическую безопасность как триаду (три Д), составляющими которой являются: ресурсная достаточность, экономическая доступность, технологическая и экологическая допустимость энергетических поставок [1]. 

Арктические регионы России, в целом обладая значительными энергетическими ресурсами, сталкиваются с проблемами обеспечения своей энергетической безопасности. Для этих регионов характерны холодный суровый климат, слабая освоенность территории, низкая плотность населения, очаговый характер размещения производительных сил, высокая энергоемкость экономики. Эти особенности определяют повышенную значимость надежного энергообеспечения потребителей на их территории. Следует также отметить, что при наличии некоторых общих характеристик арктические регионы (здесь – субъекты РФ, полностью или частично входящие в Арктическую зону) отличаются друг от друга по условиям хозяйствования и уровню социально-экономического развития. Регионы неодинаково удалены от транспортных и промышленных центров, расположенных в умеренных и южных широтах. В зависимости от преобладающих минерально-сырьевых, лесных или других природных ресурсов отличается структура их экономики. Поэтому нецелесообразно разрабатывать единственную «лучшую для всех» систему энергообеспечения. Но исследование направлений повышения энергетической безопасности необходимо. Такое исследование позволяет дать общие рекомендации, но на местах должны приниматься конкретные меры, учитывающие специфику конкретного региона. 

Отдельно отметим особую роль электроэнергетики в социально-экономическом развитии региона. Электрическая энергия на сегодняшний день является наиболее универсальным видом энергии, надежное электроснабжение необходимо для работы промышленного оборудования, работы учреждений социальной сферы, комфортного быта населения. Принимая во внимание важнейшую социальную роль снабжения электрической энергией, представляется, что «в случае возникновения противоречия рыночных принципов и социальной роли энергообеспечения, приоритет в государственном регулировании следует отдавать последнему» [2, с. 71]. 

Спустя некоторое время после перехода России к рыночной экономике стала очевидной потребность в создании механизма координации деятельности энергетических предприятий, потребителей, а также органов государственной власти для предотвращения и ликвидации нарушения электроснабжения. В результате было принято Постановление Правительства № 86 от 16 февраля 2008 года «О штабах по обеспечению безопасности электроснабжения». К августу 2008 года во всех субъектах РФ были созданы штабы по обеспечению безопасности электроснабжения (региональные штабы) [4]. В состав штабов входят первые лица органов исполнительной власти субъектов РФ и энергетических компаний, действующих в регионе. При возникновении или угрозе возникновения нарушения электроснабжения штаб принимает решения о применении мер, направленных на предотвращение нарушения электроснабжения. В числе принимаемых мер могут быть ограничение суточного потребления электрической энергии и мощности, изменение режима работы объектов, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии; формирование и направление оперативных выездных аварийных бригад; согласование решений, принятых системным оператором и др. Принятые или согласованные региональным штабом решения являются обязательными и подлежат исполнению органами государственной власти и местного самоуправления, а также субъектами электроэнергетики и потребителями электрической энергии. 

Несомненно, путем государственного регулирования можно смягчить последствия чрезвычайных ситуаций в сфере энергоснабжения. Однако, при управлении социально-экономическим развитием территории следует стремиться к тому, чтобы не допускать перебоев поставок топлива и/или отключения электрической энергии или, по крайней мере, снизить вероятность их возникновения. Исходя из представления об энергетической безопасности как о триаде «ресурсная достаточность – экономическая доступность – технологическая и экологическая допустимость энергетических поставок», повысить уровень энергетической безопасности возможно путем воздействия на составляющие этой триады. В таблице 1 представлены возможные способы такого воздействия с учетом специфики арктических регионов Российской Федерации. 
Таблица 1

Возможности влияния на энергетическую безопасность арктических регионов
	Составляющая энергетической безопасности
	Особенности арктических регионов 
	Способы влияния на энергетическую безопасность

	Ресурсная достаточность
	Многие крупные действующие и перспективные месторождения углеводородных ресурсов находятся на территории Арктики, в том числе на арктическом шельфе. 

На Севере и в Арктике высок потенциал нетрадиционных возобновляемых источников энергии (НВИЭ).
	Повышение степени изученности ресурсов и уровня подготовки их к эксплуатации. Примерами действий в этом направлении могут служить геологоразведка, подготовка к эксплуатации новых месторождений топливных ресурсов (нефти, газа, угля), увеличение глубины переработки ресурсов. 
Оценка потенциала НВИЭ.

	Экономическая доступность энергоресурсов и энергии
	Энергоснабжение обходится дорого в связи с холодным климатом, большой продолжительностью отопительного периода, необходимостью «северного завоза» топлива в удаленные районы и связанной с этим необходимостью создавать в этих районах значительные межсезонные запасы топлива, преобладанием энергоемких отраслей промышленности. 
	Совершенствование, разработка и внедрение новых технологий, позволяющих повысить эффективность энергетики и снизить стоимость топлива и энергии для конечных потребителей. 
Освоение местных НВИЭ. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности. 
Развитие энергетической инфраструктуры – строительство новых ЛЭП, газо-, нефте-, нефтепродуктопроводов.

	Технологическая и экологическая допустимость энергетических поставок
	Используемые технологии, во-первых, должны соответствовать суровым климатическим условиям; во-вторых, не должны наносить неприемлемый ущерб ранимой арктической природе.
	Совершенствование, разработка и внедрение технологий в энергетике, учитывающих специфику регионов Арктики. 
Повышение энергетической эффективности, энергосбережение. 


Взяв за основу материал, представленный в таблице 1, рассмотрим возможности повышения энергетической безопасности арктических регионов Российской Федерации более подробно. 
Первой составляющей энергетической безопасности является ресурсная достаточность. Напрямую влиять на неё не представляется возможным, так как энергетические ресурсы либо есть на территории региона, либо отсутствуют. Однако, можно влиять на степень изученности ресурсов, уровень подготовки их к эксплуатации с использованием существующих технологий и с учетом экологических ограничений. Поскольку многие крупные действующие и перспективные месторождения углеводородных ресурсов находятся в Арктике, данные действия положительно скажутся на энергетической безопасности этой территории, конечно, при условии, что часть ресурсов месторождений после их добычи и переработки пойдет на нужды местных потребителей. 
Так, согласно «Энергетической стратегии России на период до 2030 года» снижение объемов добычи нефти и газа должно компенсироваться освоением новых месторождений. В этот период продолжится освоение нефтегазовых месторождений Сахалинской области (на континентальном шельфе Охотского моря) и залежей нефти на территории Республики Саха (Якутия) (Талаканское, Верхнечонское месторождения). Предусматривается освоение новых газовых месторождений в Надым-Пуртазовском районе, в районе Обской и Тазовской губ, на полуострове Ямал, а также проведение активных работ по вовлечению в эксплуатацию месторождений нефти и газа на континентальном шельфе арктических морей. После начала освоения Штокмановского газоконденсатного месторождения на побережье Баренцева моря предполагается строительство завода по сжижению природного газа. Часть газа, добываемого на континентальном шельфе арктических морей, должна направляться на нужды потребителей Севера и Арктики. Указанные проекты предусматриваются в «Энергетической стратегии России на период до 2030 года», которая была утверждена до введения санкций со стороны стран Запада. Следует отметить, что в настоящее время международные санкции подрывают перспективы освоения арктического шельфа. 

В период до 2030 года продолжится освоение месторождений в Красноярском крае: нефтяных (Ванкор-Сузунский центр) и газовых (Собинско-Пайгинского и Юрубчено-Тохомского месторождений). В перспективе ожидается освоение Якутского газового центра (Чаяндинское, Среднеботуобинское, Таас-Юряхское и другие месторождения), месторождений углеводородов в Западно-Камчатском секторе Тихого океана. Возрастут объемы добычи угля в Канско-Ачинском угольном бассейне, получит дальнейшее развитие угольная электрогенерация с использованием современных инновационных технологий сжигания твердого топлива [1]. 

К изучению ресурсной достаточности также относится оценка потенциала нетрадиционных возобновляемых энергетических ресурсов (энергия ветра, энергия солнца, гидроэнергия малых рек и др.). Использование этих источников может внести (и в некоторых случаях уже вносит) существенный вклад в обеспечение энергобезопасности ряда территорий [3]. 

Другой важной составляющей энергетической безопасности выступает экономическая доступность энергоресурсов и энергии. Энергоснабжение в арктических регионах обходится дороже, чем в регионах, расположенных в умеренных и южных широтах. В Арктике дороже строительство объектов энергетики и обслуживание энергетической инфраструктуры. Поэтому вопрос экономической доступности топлива и энергии для потребителей в арктических регионах очень актуален. 

Воздействовать на экономическую доступность энергоресурсов и энергии можно разными способами. Одним из способов является разработка и внедрение новых, более эффективных, технологий в энергетике. Положительную роль сыграют меры по энергосбережению и повышению энергетической эффективности во всех сферах жизнедеятельности, что приведет к уменьшению потребления энергии и, возможно, к увеличению резервов мощности предприятий энергетики. Несомненно, такие меры потребуют финансовых вложений, но в перспективе их реализация положительно скажется на энергетической безопасности. Ещё одним из способов повысить экономическую доступность может стать развитие энергетической инфраструктуры – строительство новых ЛЭП, газо-, нефте-, нефтепродуктопроводов проводов, но сооружению этих объектов должна предшествовать разработка технико-экономического обоснования. В настоящее время в планах предусматривается присоединение Центрального энергорайона Якутии к объединенной энергосистеме востока страны, продолжение работ по присоединению изолированных энергорайонов Республики Саха (Якутия) и Магаданской области к единой государственной электрической сети, развитие электрических сетей, направленное на решение стратегической задачи объединения энергосистем Сибири и Дальнего Востока [1]. В то же время, большая часть территории Арктики останется зоной децентрализованного энергоснабжения. Последнее связано с тем, что нецелесообразно тянуть ЛЭП для снабжения удаленного поселка, если дешевле обеспечить его энергоснабжение от автономного источника.

Одним из направлений повышения экономической доступности является вовлечение в хозяйственный оборот местных энергоресурсов. В этом отношении НВИЭ могут сыграть важную роль для малых удаленных потребителей Арктики. Использование для их энергоснабжения местных НВИЭ позволит снизить остроту проблемы «северного завоза» топлива, уменьшить стоимость выработки электроэнергии, повысить надежность энергоснабжения. Однако, на удаленных территориях мощности нетрадиционной энергетики необходимо в той или иной степени дублировать мощностями традиционной энергетики, чтобы в случае в случае падения (прекращения) выработки энергии от НВИЭ быстро переключиться на энергоснабжение от резервного источника. В целом, как обосновано в работе [3], роль альтернативной энергетики в регионах Севера выше, чем в большинстве несеверных регионов. 

Еще одной составляющей энергетической безопасности является технологическая и экологическая допустимость энергетики. Отсутствие или дороговизна технологий и нанесение неприемлемого ущерба окружающей среде иногда являются серьезными факторами, сдерживающими строительство новых энергообъектов. В высоких широтах требования к технологической и экологической допустимости энергетики особенно жесткие. Технологии добычи энергоресурсов, их переработки и транспортировки, производства и передачи электрической энергии должны быть не только экономически приемлемыми, они должны отвечать условиям Арктики. Это означает, во-первых, что технологии должны соответствовать суровым климатическим условиям, должны подразумевать использование материалов, которые выдерживают низкие температуры и перепады температур в течение года. Во-вторых, используемые технологии не должны наносить неприемлемый ущерб ранимой арктической природе. Воздействовать на технологическую и экологическую допустимость энергетики можно, главным образом, путем разработки и внедрения новых технологий в энергетике, учитывающих специфику Арктики. 

«Энергетическая стратегия России на период до 2030 года» предполагает значительный рост энергоэффективности экономики за счет реализации потенциала энергосбережения, внедрения современных инновационных технологий, экологически безопасных и эффективных способов добычи и производства энергоресурсов в сложных природно-климатических условиях. Ожидается развитие утилизации попутного нефтяного газа, строительство новых газоперерабатывающих и газохимических комплексов и нефтеперерабатывающих заводов. В удаленных и изолированных районах ожидается расширение производство тепла и электроэнергии на основе возобновляемых источников энергии. Повышению уровня энергетической безопасности будут также способствовать диверсификация структуры топливно-энергетического баланса, развитие нетопливной энергетики.
Таким образом, повысить уровень энергетической безопасности регионов возможно путем воздействия на составляющие триады «ресурсная достаточность – экономическая доступность – технологическая и экологическая допустимость энергетических поставок». Воздействовать на них возможно путем повышения изученности ресурсного потенциала территории, развития энергетической инфраструктуры, разработки новых технологий, а также реализации прочих мер. 
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Abstract. Possibilities to improve energy security of Arctic regions of Russia are examined, based on the triad “sufficiency of resources – economic affordability – technological and ecological acceptability of energy supplies” which was offered by the Institute of Energy Strategy.
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