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Аннотация. Предложен подход к сопоставлению территорий: 1) по результатам, достигаемым на стадиях инновационной деятельности «генерация знаний», «производство инноваций», «распространение инноваций»; 2) по реализации экономических, нормативно-правовых, организационных методов государственного управления.
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В научной литературе предлагается множество классификаций методов государственного управления инновационной деятельностью, выдвигаемых на основе особенностей задач конкретного исследования и других его аспектов. В решении вопроса систематизации методов, по нашему мнению, необходимо учитывать тот факт, что существует возможность достаточно полно и универсально отразить содержание методов, определив и разграничив их по функциональной направленности.

С другой стороны, специфика методов государственного управления в инновационной деятельности может быть отражена через внутреннее содержание инновационной деятельности. Анализ научных работ позволяет выделять в осуществлении инновационной деятельности относительно обособленные этапы, заключающиеся в осуществлении специфических видов инновационной деятельности. Различными авторами выделяется от двух до более десяти различных этапов [10]. По нашему мнению, все этапы можно достаточно чётко сгруппировать по трём основным стадиям инновационной деятельности:

- стадия генерации знаний, включающая проведение фундаментальных и прикладных исследований;

- стадия производства инноваций, включающая разработки и производство;

- стадия распространения (диффузии) инноваций, включающая маркетинг и сбыт инновационной продукции.

Кроме того, меры государственного управления инновационной деятельностью [1] могут также быть разграничены в рамках трёх основных групп методов, применяемых органами власти и управления:

- финансово-экономических методов;

- нормативно-правовых методов;

- организационно-информационных методов.

Данная группировка методов государственного управления удобна и может применяться как в научно-исследовательских, так и в практических целях, что обусловлено следующим.

Во-первых, для каждой из выделенных стадий инновационной деятельности могут быть отобраны статистические показатели, которые отражают результаты её осуществления и, наряду с этим, определяются как целевые индикаторы инновационного развития страны в государственных стратегических и программных документах.

Во-вторых, существует возможность сбора данных по этим показателям для каждого региона из публикаций федеральной службы государственной статистики, что создаёт основу для количественного выражения результатов осуществления стадий инновационной деятельности территорий.

В третьих, ведущими научно-исследовательскими организациями ежегодно публикуется информация, характеризующая степень полноты и качества инновационной политики в регионах. В частности, ежегодно издаётся доклад об инновационном развитии, в котором содержатся соответствующие показатели [9]. Публикуемые в докладе показатели могут быть сгруппированы по трём выделенным в исследовании группам методов государственного управления.

В совокупности это позволяет создать базу для количественного и качественного описания в каждом регионе:

- уровней реализации групп методов государственного управления;

- уровней результатов стадий инновационной деятельности.

Это предоставит возможность сопоставлять данные уровни и, таким образом, обосновывать приоритетность совершенствования конкретных областей государственного управления инновационной деятельностью в регионах.

В этих целях предлагается использовать следующий набор показателей, сбор которых может осуществляться из указанных выше источников (табл. 1).
Таблица 1

Показатели, используемые при разработке инструментария для исследования результатов
инновационной деятельности территорий
	№
	Показатели

	1. Стадии инновационной деятельности*.

	1.1. Стадия инновационной деятельности генерация знаний.

	1.1.1
	Внутренние затраты на научные исследования и разработки, тыс. руб./количество промышленных предприятий и организаций.

	1.1.2
	Выдано патентов на изобретения, ед./количество промышленных предприятий и организаций.

	1.2. Стадия инновационной деятельности производство инноваций.

	1.2.1
	Удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации, в общем числе обследованных организаций, %.

	1.2.2
	Число принципиально новых разработанных передовых производственных технологий, ед./количество промышленных предприятий и организаций.

	1.3. Стадия инновационной деятельности распространение инноваций.

	1.3.1
	Удельный вес инновационных товаров, выполненных работ, услуг в общем объёме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций, %

	1.3.2
	Удельный вес затрат на технологические инновации в общем объёме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, %

	2. Методы государственного регулирования инновационной деятельности**.

	2.1. Финансово-экономические методы.

	2.1.1
	Доля расходов на НИР в консолидированном бюджете субъекта РФ, %

	2.1.2
	Бюджетные средства во внутренних затратах на исследования и разработки, тыс. руб./количество промышленных предприятий и организаций.

	2.2. Нормативно-правовые методы.

	2.2.1
	Наличие стратегии/концепции инновационного развития региона и/или профильного раздела по поддержке инноваций в стратегии развития региона.

	2.2.2
	Наличие специального законодательного акта, определяющего основные принципы, направления и меры господдержки инновационной деятельности в регионе.

	2.2.3
	Наличие специальной программы/комплекса мер государственной поддержки развития инноваций, инновационной деятельности либо субъектов инновационной деятельности.

	2.3. Организационно-информационные методы.

	2.3.1
	Наличие специального регионального фонда, агентства, корпорации развития (либо аналогичных организаций) с функциями поддержки субъектов инновационной деятельности и/или реализации инновационных проектов.

	2.3.2
	Наличие выделенных территорий приоритетного развития инновационной деятельности.

	2.3.3
	Наличие специальных координационных (совещательных) органов по поддержке инновационной деятельности при высшем исполнительном органе государственной власти субъекта РФ.

	* - выбранные показатели для количественного выражения результатов осуществления стадий инновационной деятельности определены в качестве целевых индикаторов в рамках государственных целевых программ РФ.

** - значение «1» данных показателей указывает на реализацию в инновационной политике региона всех либо большей части элементов инновационной политики, которые описывает показатель; значение «0» – на отсутствие реализации либо формальное присутствие элементов.

Источники: [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9].


На основе данного подхода в исследовании была разработана матрица инновационной деятельности регионов, содержащая два измерения:

1) реализация групп методов государственного управления;

2) результаты стадий инновационной деятельности.

На рисунке 1 приведён пример матрицы, построенной для абстрактного региона X.
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Рисунок 1. Матрица «качество инновационной политики – результаты инновационной

деятельности» для региона X
Примечание: ФЭ – финансово-экономические, НП – нормативно-правовые, ОИ – организационно-информационные; ГЗ – генерация знаний, ПИ – производство инноваций, РИ – распространение инноваций; I – наиболее проблемная область государственного управления инновационной деятельностью, т.е. низкий уровень результатов определённой стадии инновационной деятельности в сочетании с низким уровнем реализации на ней определённой группы методов государственного управления; … ; VI – наименее проблемная область государственного управления инновационной деятельностью, т.е. высокий уровень результатов определённой стадии инновационной деятельности в сочетании с высоким уровнем реализации на ней определённой группы методов государственного управления.

Источник: разработано автором.

Предлагается следующий алгоритм составления матрицы инновационной деятельности для конкретного региона:

1. С использованием приведённых выше показателей производится количественное и качественное выражение уровня реализации каждой из трёх групп методов государственного управления, выделенных в исследовании.

Для этого каждый показатель региона приводится к нормированному виду путём его деления на максимальное значение данного показателя среди регионов. Количественное значение уровня реализации для каждой группы методов находится как среднее арифметическое описывающих данную группу нормированных показателей.

В целях определения качественного значения уровня реализации для группы методов находится разница между минимальным и максимальным количественным значением уровня по данной группе методов среди регионов. Полученный диапазон значений разделяется на три равных интервала. Интервалу, содержащему наименьшие значения диапазона, соответствует уровень «низкий», средние – «средний», максимальные – «высокий». Количественное значение уровня каждого региона получает качественное выражение в зависимости от того, к какому интервалу оно относится.

2. С использованием приведённых выше показателей производится количественное и качественное выражение уровня результатов инновационной деятельности на каждой из трёх стадий её осуществления, выделенных в исследовании (порядок действий аналогичен изложенному в пункте 1).

3. Производится сопоставление уровней реализации групп методов государственного управления и уровней результатов стадий инновационной деятельности.

В связи с тем, что матрица предназначена для сопоставления трёх групп методов государственного управления и трёх стадий инновационной деятельности, она состоит из девяти ячеек, находящихся на пересечении трёх столбцов и трёх строк.

Данные по первой группе методов государственного управления вносятся в каждую из трёх верхних ячеек (верхняя строка). Данные по второй – в каждую из трёх средних ячеек (средняя строка). Данные по третьей – в каждую из трёх нижних ячеек (нижняя строка).

Данные по первой стадии инновационной деятельности вносятся в каждую из трёх левых ячеек (левый столбец). Данные по второй стадии – в каждую из трёх средних ячеек (средний столбец). Данные по третьей стадии – в каждую из трёх правых ячеек (правый столбец).

Благодаря этому, каждая ячейка матрицы выполняет функцию сопоставления уровня реализации одной из трёх групп методов государственного управления с уровнем результатов одной из трёх стадий инновационной деятельности. Это позволяет охарактеризовать с помощью матрицы девять (3*3) «областей государственного управления инновационной деятельностью» с точки зрения их развития в регионе.

Апробация предлагаемого подхода была проведена на примере РФ и статистических материалов, доступных на конец 2015 г. Выполненные расчёты свидетельствуют о том, что среди субъектов РФ можно выделить около 15 регионов – лидеров, в которых большинство результатов инновационной деятельности и инновационной политики находятся на уровне «средний» и «высокий». Остальные 65 регионов уступают лидерам по показателям инновационного развития. Большинство регионов характеризуются наличием 5 и более областей государственного управления инновационной деятельностью, требующих совершенствования с высоким уровнем приоритетности.

Таким образом, предложенный подход служит средством проведения сопоставления регионов по уровню реализации методов государственного управления инновационной деятельностью, с одной стороны, и достигнутым результатам стадий инновационной деятельности, с другой. Кроме того, разработанный алгоритм позволит оценивать ситуацию в конкретном регионе и предоставит возможность обосновывать приоритетность осуществления в нём мер государственной поддержки на каждой стадии инновационной деятельности.
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